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Rozprawy doktorskiej Pani mgr Hanny Banaszek p.t. ,,Kontrola prewencyjna jako
warunek bezpieczenstwa eksploatacyjnego elektrowni jadrowej. Studium

prawnoporéwnawcze,

W wykonaniu uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Gdanskiego nr
11/04/2020 r. z dnia 20 kwietnia 2020 r. o0 powotaniu mnie na recenzenta w przewodzie
doktorskim mgr Hanny Banaszek, przedkladam recenzje rozprawy doktorskiej mgr Hanny
Banaszek p.t. ,Kontrola prewencyjna jako warunek bezpieczenstwa eksploatacyjnego
elektrowni jadrowej. Studium prawnoporéwnawcze”, przygotowanej pod kierunkiem prof.
UG. dr hab. Doroty Pyé.

Stwierdzam, ze rozprawa Pani mgr Hanny Banaszek pt. ,JKontrola prewencyjna jako
warunek bezpieczenstwa eksploatacyjnego elektrowni jadrowe]. Studium
prawnoporéwnawcze” Gdansk 2020, stanowiac oryginalne rozwigzanie przez Autorke
problemu naukowego, wykazujac jej ogélng wiedze teoretyczng w dyscyplinie naukowej
»prawo” oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, odpowiada
wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim przez dyspozycje art. 13 ust.1 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki.

Biorac powyzsze stwierdzenie pod uwage opowiadam si¢ za dopuszczeniem mgr Hanny
Banaszek, po spehieniu innych wymagan przewidzianych prawem, do publicznej obrony

rozprawy doktorskie;j.
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Uzasadnienie
przedstawionej oceny rozprawy i wniosku o dopuszczenie do publicznej obrony

1. Kontrola zuzycia energii w Luropic oraz zwickszenie stosowania energii ze zrédel
odnawialnych wraz z oszczednoscia energii stanowig istotne elementy pakietu srodkéw
koniecznych do realizacji polityki energetycznej. Zaktualizowane, w ramach
Europejskiego Zielonego fadu, zobowiazanie Komisji do rozwiazania probleméw
zwigzarych z klimatem i srodowiskiem naturalnym w zasadzie pomija zagadnienie
energii jadrowej. Ziozono$¢ probleméw prawnych, spotecznych, politycznych, a nawet
technicznych, powoduja ze Autorka rozprawy stanela przed trudnym i powaznym
wyzwaniem. Trzeba bowiem pamigtaé, ze energia jadrowa jako zroédio energii stanowi
istotny element bezpieczefistwa energetycznego. Jest przez to swoistym gwarantem
tadu publicznego.

Rozprawa doktorska mgr Hanny Banaszek jest opracowaniem prekursorskim w
zakresie prawa gospodarczego publicznego, zwlaszeza jezeli weZmie si¢ pod uwage
okolicznos¢, Zze prawnicy niezbyt chetnie podejmuja zawarte w nim zagadnienia.
Niewatpliwie jest to spowodowane zfozong materig, ktéra musi tu byé przedmiotem
analiz oraz nieche¢ do wkraczania w sfery nowe, dotad przez doktryng i orzecznictwo
spenetrowane w stopniu niezadawalajagcym. Zauwazy¢ wypada, ze opracowanie
prezentuje nie tylko walory naukowe, ale moze stanowié wklad do toczacej sie
dyskusji, po doswiadczeniach Czarnobyla i Fukushimy - dwoch powaznych wypadkéw
Jjadrowych, nad zagrozeniem wypadkiem jadrowym i na sposobie naprawienia szkéd
powstalych w jego wyniku. Nalezy wobec powyzszego stwierdzié, ze podjety temat
spetnia wymagania wynikajace z obowigzujgcych przepiséw, jest bowiem tematem
oryginalnym, nieopracowanym w sposéb monograficzny. Trzeba docenié teoretyczne i
praktyczne znaczenie wybrane] tematyki dysertacji oraz zaprezentowane przez Autorke

rezultaty badawcze.

2. Temat recenzowanej rozprawy doktorskiej znajduje swoje odzwierciedlenie w
hipotezach badawczych, na ktérych opiera si¢ koncepcja rozprawy. Jej schemat wynika
z zatozonych celéw i zadan, znajdujacych odbicie w strukturze opracowania. We
Wprowadzeniu cele i zaloZzenia zostaly okreslone w sposdb jasny, logicznie
nawigzujacy do tytulowego problemu badawczego. Istota gtéwnego problemu

badawczego rozprawy sprowadza si¢ do oceny aktualnej jakosci polskiego modelu
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kontroli prewencyjnej, a takze oceny czy model ten mozna jeszcze doskonalié.
Wiasciwe uksztattowanie modelu kontroli prewencyijnej, jak podnosi Doktorantka,
stanowi warunek bezpieczenstwa eksploatacyjnego elektrowni jadrowej, a
modyfikowalnos¢ tego modelu oznacza mozliwosé jego ciaglej poprawy (s.16). W
pracy podjgto si¢ zdefiniowania kluczowego dla rozprawy pojecia bezpieczefstwa
eksploatacyjnego elektrowni jadrowej, z uwzglednieniem szczegdlnego statusu tego
obiektu. Ze wskazanym gléwnym problemem badawczym laczy sie réwniez sposob
wyodrebnienia kontroli prewencyjnej, jako zespotu procedur (ujecie przedmiotowe), a
nie czynnosci (ujecie funkcjonalne (s.17). Pierwsza hipoteza badawcza zaklada, ze
kontrola prewencyjna stanowi warunek (przyszlego ) bezpieczefistwa eksploatacyjnego
elektrowni jadrowej, przy czym dziatanie $wiadomego ustawodawcy, czerpigcego z
wezesniejszych doswiadczen stanowi o mozliwosci ciaglego 1 adekwatnego do
biezgcych potrzeb doskonalenia procedur kontroli prewencyjnej. Druga hipoteza, ktéra
Autorka zamierza weryfikowaé zaklada, ze mozliwa jest poprawa wybranych
clementéw polskiego modelu kontroli prewencyjnej, w szczegdlnosci przez wieksze
wyspecjalizowanic podmiotéw biorgeych udzial w poszezegélnych etapach legalizacji
procesu inwestycji w zakresie eclektrowni jadrowej oraz zwickszenie udziatu

spoleczenstwa w procesie legalizacji inwestycji (s.19).

- Z tresci rozprawy wynika, ze zostala wykorzystana metoda analizy jezykowo-logicznej,
z uwzglednieniem wyktadni celowosciowej, ktora jest typowa dla dogmatyki prawa.
Prowadzenie  analizy  problematyki  badawczej przy  pomocy metody
prawnoporéwnawczej, argumentacyjnej i dokirynalnej bylo ze wszech miar
uzasadnione. Metoda prawnopordwnawcza pozwolita na uwzglednienie rozwiazah
prawa migdzynarodowego i unijnego oraz zestawienie przepiséw, ktére regulujg model
kontroli prewencyjnej w trzech réznych porzadkach krajowych: szwedzkim,
nicmieckim i francuskim. Warto podkreslié, ze spojrzenie prawnoporéwnawcze
poszerzylo perspektywe analizy rozwiazaf prawnych przyjetych w Polsce. Podniesé
trzeba, ze analizie zostato poddane bezpieczenstwo eksploatacyjne elektrowni jadrowej

takze w regulacjach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej.

Imponujaca bibliografia, obejmujaca pozycje anglojezyczne i niemieckojezyczne
zashuguje na wysoka ocene. Na tym tle dziwi brak m.in. polskich opracowafi w tej
materii, w szczegolnosci 16dzkiej szkoly cywilistéw: B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
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Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody powstate w zwigzku z uzyciem energii jadrowej,
»P1P” 1967/10; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Szkoda jadrowa na osobie i mieniu,
w: Problemy kodyfikacji prawa cywilnego. Studia i rozprawy. Ksiega pamiatkowa ku
czci prof. Zbigniewa Radwanskiego, red. S. Soltysifski, Poznan 1990; R. Majda,
Cywilna odpowiedzialnos¢ za szkode jadrowa w polskim prawie atomowym, L6dz
2006; R. Majda, Udziat paistwa w indemnizacji szkody jadrowej, w: Czynié postep w
prawie. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Birucie Lewaszkiewicz-
Petrykowskicj, L6dz 2017; W. WarkaHo, Energia atomowa a odpowiedzialnosé
cywilna, w: Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiatkowa ku czci Kazimierza
Przybylowskiego, Warszawa 1994, czy tez M. Pawelczyk, Bezpieczehstwo
energetyczne  jako fundament bezpieczenstwa kraju. Zakres pojeciowy, w:
Wspblezesne problemy bezpieczefistwa energetycznego, red. M. Pawelczyk, Warszawa
2018.

- Wypowiadajac si¢ w kwestii kompozycji pracy, nalezy wyraznie podkresli¢, ze jest ona
prawidtowa, spdjna, podporzadkowana tezom badawczym. Juz w samej konstrukcji
rozprawy wida¢ uporzgdkowanie materii badawczej i Scista selekcje problematyki.
Umiejetnos¢ selekeji mysHi, trzymanie sie zasadniczego watku rozwazan 1 dobry jezyk
przekazu $wiadcza tez o szacunku dla czytelnika.
Recenzowana rozprawa sklada sie, oprécz Wprowadzenia i Wnioskéw, z czterech
prawidlowo skonstruowanych rozdziatéw. Doktorantka przyjmuje klasyczny uktad
Wprowadzenia, uzasadnia wybér tematu, sygnalizuje podstawowe problemy badawcze,
zarysowuje hipotezy oraz wskazuje na sposoby ich weryfikacji w tresci roZprawy.
Pierwsze dwa fozdzia%y tworzg baz¢ dla dalszych badafi, ugruntowuja podioze do
rozwazan o charakterze zasadniczym z punktu widzenia tematu dysertacji. W rozdziale
pierwszym rozprawy zostaly przedstawione tresci pojecia  bezpieczenstwa
eksploatacyjnego elektrowni jadrowej i wplyw procedur wlasciwych dla fazy przed —
cksploatacyjnej cyklu zycia elektrowni jadrowej na jej bezpieczeristwo eksploatacyjne.
Na tym tle Autorka wspomina o bezpieczenstwie energetycznym, wskazujac na jego
legalng definicj¢ w prawie energetycznym, ale nie odnosi sie do szeregu zagadniefi
wspolistnicjacych. Wiasciwa ocena i kwalifikacja bezpieczenstwa energetycznego nie
jest mozliwa bez aksjologicznej analizy wspolczesnych uwarunkowan systemu
energetycznego w Polsce. Cechg charakterystyczng sektora energetycznego sg réwniez

bariery wejscia na rynek, co wynika nie tylko z wysokich kosztéw wybudowania i
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utrzymania koniecznej dla tej dziafalnodci infrastruktury techmicznej, ale réwniez
kosztéw zwigzanych z przestrzeganiem regulacji prawnych w zakresie ochrony
srodowiska.

W rozdziale drugim rozwazaniami objeto kontrole prewencyjna, ktéra jest
analizowana poprzez odnicsienie jej do kontroli i nadzoru. Trafna i swiadczaca o
pogigbionych badaniach jest analiza warunkéw teoretycznego wyodrebnienia kontroli
prewencyjnej jako sui generis funkcja administracji w gospodarce. Autorka przyjmuje,
ze kontrola prewencyjna jest ,.funkcja calkowicie nows, gdyz nie byta ona dotychczas
precyzyjnie wyodrebniona jako funkcja samodzielna, tj. istniejaca niezaleznie od
pozostalych funkcji” (s.90). W rozdziale tym wyjasniono znaczenie kontroli
prewencyjnej, kiérg w doktrynie, jak zaznacza Doktorantka, rozumie sie najczesciej
jako funkcjg a nie zespét procedur. Wywody prezentuja wiec problematyke adaptacji
kontroli prewencyjnej do porzadku prawnego i konkretnie do zarzadzania ryzykami
zwigzanymi z eksploatacja elekirowni jadrowej. Doktorantka trafnie ocenia i zwraca
uwage na funkcje administracji gospodarczej w zestawieniu z kontrolg prewencyjna.
Analizujgc relacje zakreséw kontroli prewencyjnej i funkcji regulacyjnej niedosyt
wzbudza pominiecie koncepcji uznania regulacyjnego w prawie energetycznym oraz
roli monitoringu w realizacji uznania regulacyjnego. Liczne bowiem przepisy prawa
unijnego odnoszace si¢ do regulacji, wskazuja na potrzebe wyposazenia organéw
regulacyjnych w prawo monitorowania dziatalnosci przedsiebiorstw danego sektora.
Przepisy te majg wigksze znaczenie niz tylko wskazéwki dla prawodawcy krajowego,
aby wyposazyl organy regulacyine w odpowiednie kompetencje kontrolne.
Sugerowalabym, tytutem uzupelnienia wywodéw wykorzystanie réwniez rozwazan
Waldemara Hoffa, zawartych w monografii _Prawny model regulacji sektorowej”
Warszawa 2008 1.

Rozdzial trzeci, kluczowy dla pracy, ,Polski model kontroli prewencyjnej”,
wymagatby moim zdaniem doprecyzowania tytutu przez wskazanie na jego przedmiot,
a wi¢e dodanie ,,w zakresie clekirowni jadrowych jako obiektow energetyki jadrowej”
(zob. pkt. 2). Autorka przez pryzmat aktualnych rozwiazai prawnych prezentuje polski
model kontroli prewencyjne] w energetyce jadrowej, dotyczgey m.in. takze elektrowni
atomowych. Nalezy podnies¢ zasadno$¢ interpretacii i oceny przepisow, jako pewnej
zorganizowanej catosci, z zakresu procedur kontroli prewencyjne] w energetyce

atomowej, mimo ze w praktyce nie zostala jeszcze poddana testom praktycznym.




Ostatni rozdziat po$wigcono modelowi kontroli prewencyjnej we Francji, Szwecji i w
Niemczech w realizacji komercyjnych programéw energetyki jadrowej. Umozliwia to
poréwnanie kontroli prewencyjnej w tych krajach z polskim modelem i pozwala na
ewentualne dokonanie weryfikacji jakosci polskiej regulacji, zanim podjety zostanie
proces inwestycyjny polegajacy na budowie i rozruchu pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowe;j.

Pracg wieficzg obszerne wnioski, gdzie Pani mgr Hanna Banaszek ustosunkowuje L

si¢ do rezultatéw badawczych, ocenia obowiazujace regulacje prawne w zakresie
objetym rozprawa. Wynika z nich jednoznacznie, ze model kontroli prewencyjnej
powinien by¢ racjonalny. Tej racjonalnosci stuza instrumenty wchodzgce do zakresu
procedur kontroli prewencyjnej w konkretnym modelu, a ujete w przepisach prawnych
nie tylko kreuja kompleksowe podejscie mozliwie skutecznie zabezpieczajace przed
zaistnieniem zdarzef i wypadkow jadrowych, ale tez wplywaja na poprawe praktyk i
procesow kontrolnych oraz dozorczych (tj. podejmowanych w zakresie dozoru
Jjadroweyo) stosowanych w fazie eksploatacyjnej elektrowni jadrowej (s.285). To
wiadnie, jak stusznie podnosi Autorka, kontrola prewencyjna w sposob dorazny
zapobiega dopuszezeniu do eksploatacji inwestycji niewlasciwie przygotowanej lub

realizowanej.

3. Z punktu widzenia przyjetych w rozprawie ram analizy, Pani Hanna Banaszek,\/

znakomicie dafa sobie rade zaréwno z prezentacjg poszczegdlnych obszaréw regulacii
prawa Unii Europejskiej, prawa polskiego i regulacji prawnych: Szwecji, Francji i
Niemiec, z ich krytyczng analiza, jak réwniez prowadzeniem wywodéw w taki sposéb
by odpowiadat on zar6wno potrzebom weryfikacji przyjetych hipotez, jak i dawal
odpowiedzi na postawione pytania pomocnicze. Podniesé tez trzeba, Zze Autorka nie
unikala dyskusji, oceniania regulacji prawnych oraz wyrazania wlasnego zdamia o

towarzyszace] przepisom — doktrynie.

6.Na wyréznienie zastuguja walory jezykowe pracy. Dzigki nim rozprawe czyta si¢ z
przyjemnoscia. Zwraca uwage przejrzysta i logiczna konstrukcja wywodéw. Godne
pochwaly sg tez przypisy, ktére odzwierciedlaja dobre opanowanie sztuki pisania pracy

naukowej.




Konkluzja

Biorgc pod uwagg trafny wyb6r tematu, przejrzysta konstrukcje rozprawy doktorskie;j,
interesujacy tre$¢ wywodu, oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, opanowanie
warsztatu naukowego uznaje, Ze recenzowana rozprawa Pani mgr Hanny Banaszek pt.
Kontrola prewencyjna jako warunek bezpieczeristwa eksploatacyjnego elektrowni
jqdrpwej. Studium prawnoporéwnawcze spelnia wymogi okre§lone w ustawie z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie
sztuki 1 jako taka moze stanowié podstawe do podjecia dalszych stadiéw przewodu
doktorskiego.




