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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani Mgr Hanny Banaszek

pt. ,Kontrola prewencyjna jako warunek bezpieczenstwa eksploatacyj nego
elektrowni jadrowej. Studium prawnoporéwnawcze."

Niniejsza recenzja zostala sporzadzona w zwiazku z uchwalg z dnia 20 kwietnia
2020r. Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Gdanskiego, o podjeciu ktorej
zostalem poinformowany pismem Przewodniczacej Rady Dyscypliny Pani Profesor

A. Jurkowskiej - Zeidler z dnia 30 kwietnia 2020 r., otrzymanym 17 maja tego roku.

Ninigjszym potwierdzam, ze brak jest okolicznosci, ktére by mogly powodowaé

uzasadniong watpliwo$¢ co do mojej bezstronnosci.

Trafnos¢ podjetej problematyki badawczej i jej oryginalnosé

Recenzowana rozprawa doktorska podejmuje problematyke kontroli prewencyjnej
jako warunku bezpieczefistwa eksploatacyjnego elektrowni jadrowej, przy czym
przedstawione rozwazania osadzone sa w kontekscie prawnoporéwnawczym. Juz na
wstepie nalezy podkresli¢, ze wybrany temat jest z punktu widzenia praktyki i teorii
niezwykle istotny.




W Polsce od lat toczy sie dyskusja publiczna na femat energetyki, w tym energetyki
jadrowej. Dyskusja ta ogniskuje si¢ na zagadnieniu transformacji energetycznej od
gospodarki opartej na weglu jako podstawowym paliwie energetycznym, w kierunku
gospodarki opartej na bardziej ekologicznym miksie energetycznym, tj. miksie w
ktérym odnawialne zrédla energii beda odgrywaty istotng role. W odbiorze
spolecznym transformacja energetyczna uchodzi za konieczng, biorgc pod uwagg
choéby kwestie emisji CO2 i innych gazéw, ale takze kwesti¢ smogu (za ktory nota
bene energetyka zawodowa nie odpowiada). Konieczne jest, by w tym miejscu
wspomnieé o unijnej polityce klimatycznej i dokumentach takich jak "Pakiet
Zimowy", czy ogloszony w niedawnym czasie "Zielony Ftad", zaktadajacy
doprowadzenie gospodarki unijnej do poziomu zeroemisyjnego do roku 2050.
Podejécie regulacyjne Unii Europejskiej do zagadnienia przyszlosci energetyki
nakazuje refleksje w zakresie transformacji jako takiej, ale takze jej kierunkow.
Jednym z podstawowych dylematéw jest pytanie o to, czy mozliwe jest osiaggniecie
unijnych celéw w zakresie emisyjnosci gospodarki wylacznie przez przestawienie
calego systemu na odnawialne Zrédia energii, jak np. morskie i lgdowe farmy
wiatrowe, elektrownie wodne, zrodfa fotowoltaiczne, itp. (majac w pamieci, ze Zrédta
energii oparte na paliwie gazowym z punktu widzenia UE stanowig jeszcze obecnie
dobra alternatywe wobec OZE, ale niewykluczone, e gaz w srednim okresie podzieli
losy wegla). Kolejne pytanie dotyczy kwestii, czy takie "masowe” przestawienie si¢ na
odnawialne Zrédla energii, z natury rzeczy niesterowalne, byloby wiasciwe z punktu
widzenia bezpieczefistwa energetycznego, ze szezegblnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa produkcji 1 dostaw energii elekirycznej. Negatywne odpowiedzi na
powyzsze pytania nakazuja poszukiwaé innych rozwigzan w zakresie projektowanego
miksu energetycznego, Tozwigzan zeroemisyjnych, ale jednoczesnie zapewniajacych
stabilnosé produkcji i tym samym dostaw energii elektrycznej. W tym miejscu poj awia

sie wlasnie energetyka jadrowa jako rozwiazanie, ktore spetnia oba te warunki.

Prace (niestety weiaz gléwnie analityczne, wstgpne) nad energetyka jadrowa w Polsce
maja swoja dhuga historie. Abstrahujac od projektu zarnowieckiego, warto w tym
miejscu wskaza¢ na uchwate Rady Ministréw nr 15/2014 z 28 stycznia 2014 r. w
sprawie programu wieloletniego pod nazwa ,.Program polskiej energetyki jadrowej”,
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czy funkcjonowanie i dziatalno$¢ spétki PGE EJ (bedacej spotka zalezng Polskiej
Grupy Energetycznej, Enei, Tauronu i KGHM).

Takze w sferze o$wiadczen politycznych pojawiaja si¢ informacje na temat
koniecznosci budowy w Polsce elektrowni jgdrowej (zob. np. wypowiedzi b. ministra
energii K. Tchorzewskiego, czy chocby z ostatniego czasu - Prezydenta RP w zwiazku

z wizyta w Stanach Zjednoczonych w czerwcu 2020 1.).

Powyzej wymienione elementy jasno wskazuja, ze z punktu widzenia realnych potrzeb
gospodarki determinowanych politykg klimatyczng Unii Europejskiej, zachodzi
wysokie prawdopodobiefistwo koniecznosci budowy elekirowni jadrowej w Polsce.
Decyzje o budowie uprawdapadabniaja tez oficjalne wypowiedzi 0s6b pehiacych

funkcje publiczne na szczeblu rzadowym.

Pozwala to wyrazi¢ przekonanie, Ze istotne problemy prawne zwigzane z inwestycjg w
encrgetyke jadrowa (a ze wzgledéw bezpieczenistwa — zagadnienic kontroli
prewencyjnej do istotnych zagadnien prawnych nalezy) niewgtpliwie stanowia wazny
problem naukowy o istotnym znaczeniu praktycznym. Oznacza to, ze Autorka trafnie
podjcta problematyke badawcza, a aktualny, niezaawansowany stan proj cktu
energetyki jadrowej w Polsce przesadza o oryginalnosci wybranej problematyki.

Warto takze dodaé, ze samo zagadnienie kontroli prewencyjnej (nawet traktowane bez
zwiazku z energetyka jadrowa) nie zostato do tej pory kompleksowo opracowane w
doktrynie. 7Z tego wzgledu, podjecie tego zagadnienia, cholby wycinkowo w
odniesieniu do energetyki jadrowej, wydaje sie uzasadnione z teoretycznego punktu

widzenia.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na aplikacyjny walor rozwazan prawnych, czyli
praktyczne znaczenie badan naukowych w dziedzinie prawa. Uwazam, ze im wigkszy
jest (choéby potencjalny) wplyw tych badan na panstwo, spoteczenstwo i gospodarke,
tym wyzej nalezy ocenié¢ ich jako§¢. W tym zarysowanym kontekscie, trudno chyba
sobie wyobrazi¢ obszar, w ktérym kontrola prewencyjna miataby wigksze znaczenie

gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe, anizeli energetyka jadrowa. Wychodzac z




tego zalozenia, trzeba przyznaé, ze Autorka podjeta si¢ rozwigzania istotnego 1

oryginalnego problemu badawczego.

3.
Uzyskane rezultaty i ich znaczenie dla nauki i praktyki

Autorka dysertacji osiagneta zalozone cele badawcze. Dokonawszy analizy rozwigzan
krajowych oraz kilku innych zagranicznych i nakladajac je na mniej lub bardzie]
wiazace normy europejskie i $wiatowe, przedstawila stan prawny w zakresie kontroli
prewencyinej jako elementu warunkujacego bezpieczefistwo eksploatacyjne
elektrowni jadrowej. Wspomniany stan prawny zostal poddany rzetelnej ocenie, wraz
z jego zaletami i wadami, przy czym wykazanie tych drugich pozwolilo Autorce na

sformutowanie istotnych postulatow de lege ferenda.

Autorka niezbicie wykazala, ze kontrola prewencyjna w sposéb dorazny zapobiega
dopuszczeniu do eksploatacji inwestycji niewlasciwie przygotowanej lub
zrealizowanej. Ponadto Autorka udowodnifa, ze bardziej precyzyjna i szczegétowa (a
tym samym jako$ciowo lepsza) regulacja w zakresie kontroli prewencyjnej, wplywajgc
na rozszerzenie zakresu czynnosci kontrolnych, skutkuje eliminowaniem Iub
ograniczeniem kolejnych identyfikowanych zagrozen, a co za ftym idzie —
zwiekszajgcym sie poziomem bezpieczenstwa obiektdw energetyki jadrowej. Do
elementdw krytycznych Autorka zaliczyta takie jak mozliwos¢ zlekcewazenia
merytorycznej rckomendacji Polskie] Agencji Atomistyki w procesie wydawania
decyzji administracyjnej legalizujacej inwestycje w zakresie obiekiu energetyki
jadrowej, czy brak wystarczajgcego udzialu czynnika spolecznego w procesie

wydawania tej decyzji.

Najwieksza wartos$¢ tej pracy wynika w moim przekonaniu z faktu, Ze w momencie
faktycznego podjecia realizacji programu energetyki jadrowej (w rozumieniu fazy
rozpoczecia procesu inwestycyjnego, tj. tzw. wbicia topaty), polski ustawodawca

bedzie mial do dyspozycji najnowsza wiedze odnosnie osiagnie technologicznych i




doswiadczen z panstw, ktore takie programy realizowaly lub realizujg, ale takze
kompetentne opracowanie naukowe, kiére z powodzeniem moze stanowi¢ baze do
sformutowania zatozen aktéw normatywnych w zakresie kontroli prewencyjne]
bezpieczenstwa eksploatacyjnego elektrowni jadrowej. Ostatni z wymienionych
elementow jest wlasnie dzielem Autorki recenzowanej dysertacji. Wskazuje to na
istotne znaczenie, tak dla nauki jak i dla praktyki, uzyskanych przez Autorke

rezultatéw badan naukowych.

Uwagi szczegolowe

Doceniajac catosciowo prace, z obowigzku recenzenta, chciatbym odnies¢ sig do kilku
kwestii szczegdtowo. Podkreslam jednak, ze ponizej sformutowane uwagi, nawet te

czegsciowo krytyczne, nie przekreslaja wysokiej oceny merytorycznej dysertacji.

1) Str. 13 i nast.: Autorka pisze, Zze ,,pomimo coraz czesciej poruszanych w
debacie publicznej tematéw takich jak zmiany klimatu czy tez stan powietrza w
miastach, wcigz stosunkowo niewiele mowi sie¢ w Polsce o alternatywnych dla
wegla Zrédach energii”. Jakkolwiek sformutowanie ,,stosunkowo niewiele” ma
charakter z natury rzeczy ocenny, to wydaje sig, ze o postulowanym przez
Autorke temacie moéwi sie ,nieco wiecej”, niz ,,stosunkowo niewiele”. Istotg
sprawy jest jednak wzrastajgca dynamika pojawiania si¢ tego problemu w
debacie publicznej. Warto zwrdcié uwage choclby na wystapienia publiczne
kandydatéw na urzad Prezydenta RP w kampanii wyborczej 2020 r., w ktérych
te tematy byly wzmiankowane, a nawet silnie akcentowane. Trzeba tutaj
wskazaé, ze Polska faktycznie (a nie teoretycznic) ma mozliwos¢ zapewnienia
sobie niezaleznodci (a nie quasi-niezaleznosci) energetycznej, biorge pod uwage
zasoby wegla. Tyle tylko, ze ekonomika procesu wydobycia wegla oraz
ekonomika wytwarzania energii elekiryczne] z wegla (gléwnie kamiennego)
jest slaba, a wynika to z w duzej mierze z przyczyn regulacyjnych, ktére
przektadaja si¢ bezposrednio na biznes, a nie z czynnikdéw lezacych

immanentnie po stronie producentdow wegla 1 energii z wegla;




2)

3)

4)

3)

Str. 34: Autorka uzywa sformutowania ,cial takich jak np. Parlament
Furopejski lub Komisja Europejska”. Zwracam uwagg, ze w j¢zyku prawnym i
prawniczym przyjeto sie te organy nazywac instytucjami Unii Europejskie].
Uzycie pojecia ,,ciato” w tym przypadku nie wydaje si¢ prawidlowe.

Str. 82-83: Autorka omawia kweste kontroli prewencyjnej w zakresie
_standardéw ksicgowosci w przedsicbiorstwach”. Wydaje sig, Zze Autorce
chodzi o kwestie kontroli systemu rachunkowosci i sprawozdawczosci
finansowej (w rozumieniu stosownych dyrektyw Unii Europejskiej 1 ustawy o
bieglych rewidentach i nadzorze publicznym). Moim zdaniem watpliwe jest
takze, by kontrola, o ktérej tutaj mowa, miata charakter wylacznie
prewencyjny, pamigtaé bowiem trzeba, ze w ukladzie korporacyjnym
realizowana jest m. in. przez komitet ds. audytu, ktéry do zagadnienia
podchodzi w sposéb catosciowy, tj. dziata w odniesieniu do kazdego stadium
kontroli.

Str. 83: Autorka uzyla sformulowania ,Z perspektywy np. zarzgdow
przedsigbiorstw (lub rodzajowo podobnych wlasciwych organéw pelniacych
analogiczna funkcje w innych systemach prawnych)”, ktére dla jasnosci lepiej
by bylo nazwaé organami zarzadzajacymi podmiotéw prowadzacych
dzialalno$é gospodarczg, szczegdlnie ze pojecie organéw zarzgdzajaeych coraz
powszechniej stosowane jest w jezyku prawnym.

Str. 94-95: W tym fragmencie pracy Autorka analizuje kwestie dopuszczalnych
wielkoéci emisji gazoéw cieplarnianych GHG do atmosfery, wskazujac, ze
panstwo jako ,racjonalny menadzer gospodarki” tylko czeSciowo ogranicza
emisyjnoéé gospodarki, co pozwala realizowa¢ jego cele w zakresic rozwoju
gospodarczego, przy jednoczesnym wprowadzeniu okreslonych limitéw emisji,
zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, zakladajaca racjonalny kompromis
pomiedzy rozwojem gospodarczym a ochrona $rodowiska. Teza ta, teoretycznie
stuszna, nie do kofica wytrzymuje konfrontacje z rzeczywistoscig. Generalnie
bowiem trzeba zwroci¢ uwage, na fakt, iz wysokie ceny energii elektrycznej w
Polsce wynikaja z przyczyn regulacyjnych, a konkretnie — model regulacji

natozony na istniejacy miks energetyczny skutkuje zjawiskiem wysokich cen
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6)

7

energii, co z kolei jest zjawiskiem niekorzystnym dla rozwoju gospodarczego.
Ponadto, przedsicbiorstwa ecnergetyczne w coraz wigkszym stopniu padaja
ofiara systemu handlu emisjami, co z kolei powoduje ich trudnodci finansowe i
w konsekwencji brak zdolno$ci inwestycyjnych, czyli ograniczong zdolno$¢ do
przeprowadzenia ich transformacji energetycznej, a co za tym idzie -
transformacji energetycznej kraju. Moim zdaniem obecny system nie wspiera
transformacji energetycznej 1 tym samym jest niewlasciwy z punktu widzenia
poczynionych zatozen.

Str. 113-115: Autorka charakteryzuje polski sektor elektroenergetyczny.
Niestety, nie dostrzega, ze ekonomika wydobycia wegla kamiennego w Polsce
nie tylko z przyczyn regulacyjnych, ale takze gémiczo-geologicznych jest coraz
gorsza. Wypada podkreslié, ze wegiel kamienny wydobywany jest w Polsce z
coraz glebszych pokladow, co oznacza coraz wyzsze koszty wydobycia
(problemy gérniczo-geologiczne, transport, zachowanie gérotworu, szkody
gornicze). Do tego dodaé tez trzeba niska elastycznosé kosztowa tego sektora
gospodarki, wynikajaca m. in. z wystgpowania silnych i efektywnie
dziatajgcych organizacji zwigzkowych. Odnosnie wytwarzania energii
elektrycznej z wegla trzeba dodaé, ze bloki klasy 120 MW juz dzisiaj w
praktyce nie dziatajg, bloki klasy 200 MW coraz rzadziej, a jedynym
ekonomicznym uzasadnieniem ich funkcjonowania sa przyszle przychody z
tzw. kontraktow mocowych zawartych w ramach rynku mocy. Najnowsze bloki
(ktorych dzialalno$¢ planuje si¢ na ok. 30 lat) to oddane niedawno do
eksploatacji jednostki w Kozienicach 1 Opolu, a ostatnim tej klasy blokiem (910
MW) bedzie oddany wkrdtce blok w Jaworznie. Dobrze, ze Autorka zauwazyla,
7ze Dbezpieczenstwo energetyczne budowaé nalezy nie tylko poprzez
dywersyfikacje paliwa, ale tez przez dywersyfikacje kierunku dostaw
poszcezegdlnych paliw (tak np. gaz z Rosji oraz importowany przez terminal
LNG z innych kierunkdw).

Str. 116-117: W tej czeSci pracy Autorka przedstawia historie energetyki
jadrowej w Polsce. Zabraklo wskazania na polityczna skadingd decyzj¢ o

nieprzekazaniu Polsce technologii jadrowej (tuz po zakonczeniu II wojny



swiatowej) oraz wszystkich kolejnych dokumentéw rzadowych odnoszacych
sie do kwestii budowy elektrowni jadrowej. Zabraklo takze przedstawienia
aktualnych ram organizacyjnych (korporacyjnych) procesu przygotowania
inwestycji prowadzonego w spdlce PGE EJI.

8) Str. 112-192: 7 wuznaniem odnosze si¢ do dobrej merytorycznie analizy

procedur sktadajacych sig na elementy kontroli prewencyjne;j.

4.

Poprawnos¢ formalno — jezykowa, stylistyczna 1 interpunkeyjna, w tym

streszczenie w jezyku angielskim

Recenzowang prace przeczytalem z zainteresowaniem. Jest to dzieto obszerne, a
jednak nie tylko tematyka, ale i forma przekazu zachecajg do lektury. Praca napisana
jest dobrym, czytelnym jezykiem, a przeciez jej problematyka odnosi si¢ do trudnych,
sektorowych, czy wrecz technicznych zagadnien. Tym bardziej wige nalezy docenié

dobry styl.

Uwazam, ze praca jest poprawna z formalno-jezykowego punktu widzenia oraz z
punktu widzenia interpunkcji. Streszczenie w jezyku angielskim jest zrozumiate, nie
budzi watpliwosci, a przede wszystkim pozwala na bezproblemowe zrozumienie

tematyki pracy przez zagranicznych przedstawicieli $wiata nauki.

Dobér literatury i umiejetnosé wykorzystania zrédel
Autorka dobrze dobrata i wykorzystala Zrodla niezbedne do opracowania tej
TOZPTawy.

W wykazie literatury zawarte zostaly opracowanie fundamentalne dla publicznego
prawa gospodarczego, jak np. Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa

Administracyjnego, tom 8B (red. A. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrbbel), Prawo




gospodarcze publiczne (J. Ciechanowicz-McLean i A. Powatowskiego), Publiczne
prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej (C. Kosikowskiego), Prawo
gospodarcze publiczne (K. Strzyczkowskicgo), Leksykon prawa gospodarczego
publicznego (pod red. A. Powalowskicgo), Prawo administracyjne stosunkow
gospodarczych (T. Rabskiej), Prawo administracyjne gospodarcze (pod red. H.
Gronkiewicz-Waltz 1 M. Wierzbowskiego).

Literatura zawiera takze kluczowe pozycje z zakresu szeroko rozumianego prawa
energetycznego i ochrony $rodowiska, jak np.: Prawo energetyczne. Komentarz (pod
red. Z. Murasa i A. Swory), Prawo zréwnowazonego rozwoju (D. Py¢), Regulacja
sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji panstwa wobec gospodarki (M.
Szydto), Sektory infrastrukturalne — problematyka prawna (pod redakcja M.
Krolikowskiej-Olczak).

Dysertacja zostala przygotowana rOwniez w oparciu o zagraniczne opracowania

naukowe, miedzynarodowe, unijne i krajowe akty normatywne oraz orzecznictwo.

Na szczegblng uwage 1 pochwale zastuguje poshugiwanie si¢ przez Autorke
dostepnymi dokumentami réZznych instytucji publicznych, jak np. ASN Report on the
state of nuclear safety and radiation protection in France in 2015, BP Statistical
Review of World Energy (June 2016), raporty niemieckiego rzadu federalnego i rzadu
Szwecji, raporty Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, raporty International
Nuclear Safety Advisory Group, raporty OECD, raporty i inne dokumenty
Ministerstwa Energii. Bez analizy tych Zrédel nie byloby mozliwoscl wlasciwego

opracowania tematyki objete] tytulem pracy.

Poprawnos¢ formulowania probleméw i hipotez badawczych. Trafno$¢ doboru

metod i narzedzi badawczych

Istota gltéwnego problemu badawczego rozprawy sprowadza si¢ zdaniem Autorki do

oceny aktualnej jakosci polskiego modelu kontroli prewencyjnej, a takze oceny czy
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model ten moze by¢ przedmiotem udoskonalenia. Pozostate problemy badawcze maja

charakter akcesoryjny.
Problemy zostaty sformutowane prawidlowo z punktu widzenia koncepcji pracy.

Z problemami badawczymi wiaze si¢ kwestia celow pracy. Podstawowe cele zostaly
przez Autork¢ wskazane na str. 18 pracy, zaliczyta do nich: analize i zdefiniowanie
poj¢cia  bezpicczensiwa  eksploatacyjnego  elektrowni  jadrowej, wyjasnienie
proponowanego w rozprawi¢ znaczenia kontroli prewencyjnej oraz analize polskiego
modelu kontroli prewencyjnej i ocena jego jakosci, tudziez wskazanie potencjalnych
kierunkéw doskonalenia tego modelu wynikajacych z badania rozwiazah

funkcjonujacych w wybranych panstwach cztonkowskich UE.
Nastgpnie Autorka przedstawila dwie hipotezy:

1) kontrola prewencyjna stanowi warunek (przyszlego) bezpieczefistwa

eksploatacyjnego elektrowni jagdrowej, oraz

2) mozliwa jest poprawa wybranych elementéw polskiego modelu kontroli
prewencyjnej, w szczegdlnosci przez wigksze wyspecjalizowanie podmiotow
biorgeych udziat w poszczegdlnych etapach legalizacji procesu inwestycji w zakresie
clektrowni jgdrowej oraz zwigkszenic udzialu spoleczefistwa w procesie legalizacji
Inwestycji.

Hipotezy badawcze sformutowane zostaly prawidtowo z punktu widzenia koncepcji
pracy.

Dobor metod 1 narzedzi badawczych nalezy uznaé za prawidtowy. Jest to przede
wszystkim analiza pogladéw doktryny, aktéw prawnych (zaréwno typu hard law jak i
soft law), czy wreszcie wlasciwie dobranego orzecznictwa. Wystepuja elementy

analizy dogmatycznoprawnej jak i prawnoporéwnawczej.
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Prawidlowos¢ ukltadu pracy i struktury podzialu tresci
Praca sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw i wnioskow.

W rozdziale T analizowane jest pojecic bezpieczefistwa eksploatacyjnego elektrowni
Jadrowej. Rozdziat II dotyczy znaczenia kontroli prewencyjne] w ujeciu waskim
(dotyczacym stricte tematu pracy) jak i szerokim (systemowym). Z kolei rozdziat TTI
zawiera analize przepisow prawnych sktadajacych sic na obowiazujgcy w Polsce
model kontroli prewencyjnej. Rozdzial ostatni (czwarty) ma charakter
prawnoporéwnawczy, w ktérym analizowane sa modele kontroli prewencyjnej w
trzech zagranicznych porzadkach prawnych. Ostatnim elementem pracy sa Wnioski,
ktére wienczg dzicto. Troche szkoda, ze nie sg one przedstawione w nieco bardziej

skondensowanej i konkretnej formie.

Ukfad rozdziatéw i tre§ci w nich zawartych jest prawidlowy, spdjny i logiczny.
Pozwala to na zglebienie problemu badawczego, osiggniecie zatozonych celéw pracy i

weryfikacje hipotez badawczych.

8. Wniosek koncowy (konkluzja)

Przedlozona do oceny praca spelnia wymogi stawiane przez ustawodawce dysertacjom
doktorskim. Praca nie wymaga sformutowania jakichkolwiek wnioskéw dotyczacych

Jjej uzupehienia lub poprawy.
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