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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Pauliny Topolskiej na temat:

,,Prawnomi¢dzynarodowe aspekty dzialalnoéci panstw w przestrzeni
kosmicznej”, Gdansk 2020, stron 354

Przediozona mi do recenzji rozprawa doktorska mocg uchwaty Rady
Dyscypliny Nauki Prawne nr 15/2020 z dnia 20/04/2020 zostala oceniona przeze
mnie w $wietle przepiséw ustawy o stopniach i tytule naukowym (...) z 2003 r,
odnoszacych si¢ do rozpraw doktorskich w kilku aspektach: tematu rozprawy
doktorskiej i przyjetcj metodologii, konstrukcji pracy, oceny merytorycznej oraz
oceny formalnej rozprawy. Na Xoficu niniejszej rtecenzji przedstawiam

konkluzje.
1. Temat rozprawy doktorskiej i przyjeta metodologia

Wyb6r tematu rozprawy doktorskiej nalezy uznaé. za trafny. Faczy on
aspekty prawa miedzynarodowego (cze$é teoretyczna) i gospodarczego (czesl
praktyczna). Sformulowanie tematu jest wlasciwe dla nauk prawnych. Rozprawa
zatem ma podwojny charakter (teoretyczno- praktyczny) 1 dzigki temu jej
walory praktyczne przy zderzenin 2z isthiejgcym  systemem  prawno-
miedzynarodowym zashiguja na pozytywng oceng Recenzenta. Praca moze
zainteresowaé szeroki krag odbiorow. Aspekty poruszane w pracy s3 aktualne 1
poparte  licznymi  przykladami z praktyki  panstw i organizacji
migdzynarodowych, rzadowych i pozarzadowych zajmujacych sig sprawami
Kosmosu. Autorka zajmuje si¢ nie tylko aspektami prawa migdzynarodowego,

ale takze europejskiego (w tym dziatalnosci Europejskiej Agencji Kosmicznej-
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FSA) i krajowego panstw (przyklady legislacji USA, Luksemburga, czy
Zjednoczonych Emiratow Arabskich- ZEA). Za cel pracy przyjeto zbadanie, czy
miedzynarodowe prawo kosmiczne w obecnym ksztalcie jest w  stanie
uregulowaé wszechstronna dziatalno$¢ podmiotéw w przestrzeni kosmicznej,
Gléwny problem badawczy sformulowano w postaci pytania, czy
miedzynarodowe prawo publiczne, w tym migdzynarodowe prawo kosmiczne,
dysponuje odpowiednimi i wystarczajacymi regulacjami, ktére sa w stanie
zapewni¢ odpowiedni poziom ochrony dla przestrzeni kosmicznej i prowadzonej
w nigj dziatalnodci przed destruktywng aktywnoscia niektorych panstw.

Wydaje si¢, iz tak ambitne cele, jakie postawila przed soba Autorka
rozprawy zostaly osiggniete, lgczac aspekty prawa migdzynarodowego z ich
praktycznym zastosowaniem i przystawalnoscig do praktyki dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez panstwa i przedsiebiorcow w przestrzeni
kosmicznej. Poruszane przez Autorke problemy prawne i interpretacja prawa
majaca na celu udowodnienie stawianych tez o nieprzystawalnosci regulacji
Jtwardych”  (traktatéw kosmicznych) i regulacji ,prawa migkkiego”
dotyczacych bezpiecznego wykorzystania przestrzeni kosmicznej s3 ujete
kompleksowo i stanowig wiasciwe ujecie przedmiotu. Rozprawa oparta jest na
literaturze krajowej i zagranicznej — praktycznie wszystkie najwaznigjsze
opracowania zostaly przez Autorke wykorzystane. Zabrakto mi jednak obszernej
pracy Irmy Stomczyfiskiej pt. “Europejska polityka kosmiczna” (Lublin 2017,
stron 619).

Praca jest bardzo obszerna i zaopatizona w ponad 840 przypiséw, czasem
zbyt dhugich, co nickiedy utrudnia lekture. Autorka przytaczajgc rozne
rozwigzania prawne, sprawnie postuguje sig¢ migdzynarodowymi Zrédfami
prawa, umie je interpretowaé, wykorzystywal orzecznictwo 1 co wazne
formulowaé wnioski- nawet krytyczne i umigj¢tnie je argumentowal oraz

wskazywad i proponowaé rdzne rozwigzania.




Autorka z powodzeniem wykorzystata w pracy kilka metod badawczych:
metode  formalno-dogmatyczna, prawno-porownawczg, analityczng — oraz
historyczng. Metoda analityczna pozwolita na sprecyzowanie problemu
naukowego oraz wysuniecie hipotezy. Metoda formalno-dogmatyczna pozwolila
na zbadanie oraz zinterpretowanie norm prawa migdzynarodowego. Dzigki
metodzie prawno-poréwnawczej mozliwe bylo znalezienie przyktadowych
rozwigzan. Natomiast metoda historyczna pozwolila na poszukiwanie zwigzku
przyczynowo- skutkowego migdzy poczgtkowym rozwojem miedzynarodowego

prawa kosmicznego a sytuacja terazniejszg.

2. Konstrukcja rozprawy doktorskiej

Rozprawa zostala podzielona dla przeprowadzenia dowodu i lepsze]
przejrzystosci w logiczny ciag tematycziy zaczynajacy sie¢ od rozdzialu
wprowadzajacego pojecie prawa kosmicznego, histori¢ Zrédel tego prawa oraz
szereg uzytecznych definicji (Rozdzial 1), poprzez odniesienie do czgsel nigjako
ckonomicznej, co do dzialalnosci patistw w przestrzeni kosmicznej (Rozdzial 2-
5) zapewniajacych rozwj: technologiczny i naukowy (Rozdziat 2), gospodarczy
(Rozdzial 3) oraz bezpieczenstwo ekologiczne (Rozdziat 4) i militarne (Rozdziat
5). Z niewiadomych powodoéw we wstepie wskazano, iz praca sklada si¢ z 6
rozdziatow (str. 12). By¢ moze Autorka za ostatni (6) rozdzial pracy uznala
zakohczenie pracy, jednakze spis tresci wskazuje inaczej. Kazdy rozdziat pracy
zostat opatrzony wnioskami, ktore whatwiaja zrozumienie ggszczu przepisow i
zagadnief wykorzystanych w rozprawie. Te wnioski zostaty polaczone na koficu
pracy w formie zakoficzenia (Podsumowanie i wnioski).

Wydaje sig, iz ten sposob podziatu materiatu i narracji jest prawidiowy.
Dobrze opracowana i podzielona bibliografia liczaca ponad 60 stron pracy
(zr6dta prawa, literatura i zrodia internetowe, str. 288-354) $wiadczy o

starannodci Autorki i rzetelnym warsztacie pracy naukowej. Praca poprzedzona



jest waznym wykazem skrotéow (one tez dzielg sig np. na skroty techniczne czy
nazwy uméw miedzynarodowych), bez ktérych bardzo trudno byloby poruszaé
sie w tematyce kosmiczne;.

Wstep stanowi istotne wprowadzenie do omawianej tematyki i skiada sig
z kilku czesci porzadkujacych caty wywod rozprawy, tj. cel pracy i uzasadnienie
wyboru tematyki badawczej, uzasadnicnie konstrukgji pracy, metody badawcze i
bibliografia. Rozdzialy podzielone zostaly prawidlowo i w zwigzku z
powyzszym tekst jest czytelny. Nie dotyczy to niektérych zbyt rozbudowanych

przypiséw.
3. Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej

Juz ze wstegpu do pracy mozna odnie$¢ wrazenie, iz Autorka dobrze zna i
z tatwoscia porusza sie po omawianej tematyce kosmiczng). Swiadeza o tym
postawione gtéwne tezy badawcze, w tym ta dotyczaca nieprzystawalnosci
obecnego migdzynarodowego prawa kosmicznego do coraz bardziej
zmieniajgcego si¢ pod wplywem nowych technologii érodowiska kosmicznego i
podmiotéw w nim dziatajagcych. Autorka zauwaza przy tym liczne zagrozenia
dla bezpieczenstwa przestrzeni kosmicznej i rozwaza mozliwosei zapewnienia
odpowicdniego poziomu ochrony dla przestrzeni kosmicznej i prowadzonej w
niej dzialalnosci przed destruktywng aktywnodcig niektérych panstw. Duzy
wplyw na postawienie przez Autorke takiej hipotezy miato przeswiadczenie o
negatywnym wplywic stosowania nowych technologii zarébwno na przestrzen
kosmiczna, jak i mozliwe zagrozenia dla Ziemi.
W rozprawie przeanalizowano rézne formy dzialalnosci podejmowane
w przestrzeni kosmicznej przez panstwa i prywatnych przedsigbiorcéw. Tych
ostatnich najwiccej jest w Stanach Zjednoczonych; niektérzy sadza, ze beda oni
mieli coraz wickszy wplyw na $wiatowa polityke kosmiczng. Szerokie

uwzglednienie miedzynarodowej literatury i zrédet pozwolito stworzy¢ obszar




badawczy i kierunek analizy w rozprawie, ktéry skupia si¢ na ochronie zarowno
przestrzeni kosmicznej, jak i samej dziatalnosci w tym obszarze. W toku pracy
Autorka udowadnia, w jakim stopniu normy migdzynarodowego prawa
kosmicznego w obecnym brzmieniu sg w stanic uregulowaé nowe formy
dziatalnosci cztowieka w przestrzeni kosmicznej oraz jakg role moze w tej
kwestii odegraé tzw. migkkie prawo (ang. soft law). Autorka przedstawila
rowniez stanowisko doktryny uwzgledniajgce perspektywy zmian legislacyjnych
w dziedzinie miedzynarodowego prawa kosmicznego. Ten przedmiot analizy
postuzyt realizacji kilku zadan badawczych, w tym dotyczacych rozwoju
technologicznego, gospodarczego (komercjalizacja przestrzeni kosmicznej) oraz
zapewnienia bezpieczenstwa przestrzeni kosmiczne) i Ziemi.

Jak shlusznie uznata Autorka, rozwigzanie gléwnego problemu
badawczego wymaga poszukiwania odpowiedzi na szereg dodatkowych pytan
stanowiacych czastkowe problemy badawcze. Czy ktorad z tych dziedzin
wplynie znaczaco na zmiang obowiazujacych przepiséw, a jezeli nie, to jaka jest
przysztoéé miedzynarodowego prawa kosmicznego? Czy rozwdj technologii
satelitarnych zapewnia takze bezpieczenstwo ich uzytkownikow? Czy gornictwo
kosmiczne ma szans¢ si¢ rozwingé na gruncie obowigzujacego prawa
miedzynarodowego? Czy prawo migdzynarodowe posiada instrumenty stuzace
ochronie srodowiska kosmicznego przed ekspansywng dziatalnoscig kosmiczng?
Czy wprowadzony nakaz demilitaryzacji Kosmosu jest wystarczajacy, aby
zapobiec przysztym konfliktom prowadzonym w przestrzeni kosmiczne)? Na te
pytania Autorka udziela trafnych, opartych o argumenty o walorach prawnych
odpowiedzi skonkludowane we wnioskach konczacych kazdy z rozdzialow
pracy oraz w zakoficzeniu, Zagadnienia te sa pizypisanc do poszczegdluych
rozdzialéw pracy.

Zakres badah Autorki siegajacy do prawa migdzynarodowego i
krajowego m.in. w kwestiach satelitarnych i telekomunikacyjnych czy ochrony

érodowiska $wiadczy o rzetelnosci rozprawy i umiejetnosci znajdywania



rozwigzah w tym skomplikowanym $wiecie kosmicznym podlegajacym statym
zmianom i zagrozeniom zaréwno dla podmiotoéw dzialajacych w przestizeni
kosmicznej, jak 1 dla panstw- kontrahentéw, korzystajacych z efektow takiej
dziatalnodci (np. dane satelitarne). Wazne jest takze zalozemie Autorki o
bezpieczenstwie militarnym pafistw, ktére same przenosza konflikty i spory na
przestrzen kosmiczng, stanowige zagrozenie dla dzialalnodci innych podmiotow
komercyjnych i wojskowych (np. poprzez testy broni antysatelitarnej- ASAT).
Wreszcie dzialalnoéé kosmiczna jest obarczona ryzykiem z uwagi na powstajgce
$mieci kosmiczne, co do ktorych spoleczno$¢ miedzynarodowa jest bezradna,
poprzez nieudane proby regulacji twardych,

Autorka piszac o dzialalnosci UN COPUOS w zakresic tworzenia prawa
miekkiego wspomina o projekcie dokumentu z roku 1978 pt.: ,,Draft Guidelines
for the Long-Term Sustainability of Outer Space Activities (przypis 646).
Tymeczasem, dalej w tekscie rozprawy jest mowa o ,,Guidelines for the Long-
Term Sustainability of Outer Space Activities (przypis 705) z roku 2019.
Wydaje mi sig, iz warto byloby wyjasnié czytelnikowi, czy i jaki istnieje
zwiazek miedzy obydwoma dokumentami. W rozwazaniach o goérnictwie
kosmicznym zabraklo mi takze informacji o pracach tzw. grupy haskicj
utworzonej w 2016 r. (The Hague International Space Resources Governance
Working Group) zajmujacej si¢ min. ustaleniem zasad podzialu surowcow-
kopalin kosmicznych.

W zwigzku z tymi obserwacjami uprzejmie prosze na publiczngj obronie
pracy doktorskiej o udziclenie odpowiedzi przez Autorkg¢ na nastgpujace
pytania:

1) Co sadzi Pani na temat ustawodawstwa krajowego i jego roli dla
dzialalnogci kosmicznej panstw? Co doradzitaby Pani autorom
powstajacej polskiej ustawy prawo kosmiczne w kwestii ochrony

dziatalno$ci kosmicznej podmiotdw?




2) Jak ocenia Pani ostatnie inicjatywy NATO dotyczace uznania Kosmosu
za domene dzialalno$ci operacyjnej tej organizacji?
3) Jaka rolg pelni miedzynarodowa dyplomacja kosmiczna w tworzeniu

prawa mi¢dzynarodowego?
4, Ocena formalnej strony rozprawy doktorskiej

Praca napisana jest prawidlowg polszezyzng i starannym jezykiem
prawniczym. Wykazy zrodel zostaly sporzadzone precyzyjnic i $wiadczg o
dobrym warsztacie naukowym Autorki, Terminy w wykazie skrotow zostaly
przez Autorke prawidtowo przettumaczone z jezyka angielskiego na jezyk
polski, ale byloby wskazane, aby zostawil réwniez opis angielski. Niektore
przypisy sa zbyt obszerne, jak np. przypisy dotyczace definicji obiektu
kosmicznego, np. 126 liczacego 16 linii; przypisu 133 liczacego 17 linii tekstu,
czy przypisn 477 (dotyczacego koncepcji wspolnego dziedzictwa ludzkosci)
liczacego 38 linii; niektére z nich mozna byloby z powodzeniem skroci¢ albo
wstawié w formie zwartej do zasadniczego tekstu rozprawy. Takich przyktadow
jest w rozprawie znacznie wigce;.

W niniejszej rozprawie zdarzajg si¢ tzw. literdwki, cho¢ nie ma ich zbyt
duzo. Chociaz recenzja pracy doktorskiej nie jest recenzjg wydawnicza, to
radzitabym Autorce, aby zrezygnowala z numerowania pozycji w spisie
bibliografii i zrodel.

Wszystkie te zastrzeZenia nie obnizajg wartosci pracy.
Konkluzja
Rozprawa Autorki jest starannie przygotowana i bogata w Zrddla tj. akty

prawne, raporty 1 inne dokumenty tworzone przez rdzne organy

migdzynarodowe oraz bogata literature¢ przedmiotu, zaréwno krajows, jak i




zagraniczng. Swiadezy to o dojrzalym podejéciu Autorki do podejmowanych
badan. Praca jest wielowatkowa i warto§ciowa. Stanowi cenny wkiad w
literature przedmiotu i zashiguje na publikacj¢, by¢ moze w jezyku angielskim,
po to, aby rozszerzy¢ krag odbiorcow.

Reasumujac, rozprawa doktorska Pani mgr Pauliny Topolskiej pt.:
Prawnomiedzynarodowe aspekty dzialalnosci panstw w  przestrzeni
kosmicznej” w moim przekonaniu spelnia wymagania przewidziane dla tego
typu rozpraw na stopien doktora nauk prawnych, przewidzianych w ustawie o
stopniach i tytule naukowym (...) z 2003 r.

Wobec powyzszego uwazam, iz Pani mgr Paulina Topolska moze by¢
dopuszczona do dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim, tj. do publiczne;

obrony, co ninigjszym rekomenduje.
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