Prof. dr hab. Wieslaw Plywaczewski, prof. zw.
Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie

Wydzial Prawa i Administracji

Ocena pracy doktorskiej

Pani mgr Elzbiety Zelechowskiej - Lidki na
temat: ,,Ocena skutecznoSci polskiego systemu
zwalczania handlu ludZmi”, przygotowanej pod
kierunkiem naukowym Pana dr. hab. Wojciecha
Zalewskiego, prof. UG

I. Uwagi dotyczace wyboru tematu rozprawy
doktorskiej oraz jej struktury

Nalezy na wstepie zauwazy¢, ze podjeta przez
Doktorantke problematyka nie nalezy do tematow, ktore
mozna uznaé¢ za prekursorskie, bowiem zarowno w
obszarze polskiego prawa karnego i kryminologii, jak
rowniez w literaturze $wiatowej, opracowania dotyczace
handlu ludzmi zajmuja czolowe miejsca. Oczywiscie stan
ten nie z wynika tylko z samej atrakcyjnosci badawczej
przedmiotowego zjawiska, ale — jak doskonale zdaje sobie
sprawe Autorka — przede wszystkim realnego zagrozenia
jakie ono stwarza dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
regionalnego, a takze krajowego. Dodac nalezy, ze w
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rankingu najbardziej dochodowych przestepczych
bizneséw na $wiecie, to wlasnie handel ludzmi, zaraz po
przestepczosci narkotykowej, zapewnia zorganizowanym
strukturom przestepczym najwieksze dochody. Stad
bardzo prakiyczne ujecie tematu : Ocena skutecznosci
polskiego systemu zwalczania handlu ludzmi, uwazam za
stuszne 1 trafne posuniecie, albowiem odbiorca
opracowania od razu wie w jakim kierunku Autorka tego
dziela zmierza. Oczywiscie mozna byloby postawic
Doktorantce zarzut, ze rozpoczyna tok rozwazan od
konica, a nie od poczatku, tym samym wylamujac sie
kryminologicznej formule - od etiologii, poprzez
symptomatologie kryminalna, do profilaktyki
kryminologicznej - jednakze zawartoSc poszczegolnych
rozdzialéw potwierdza, ze Doktorantka pryncypialnie
przestrzega utrwalonych w kryminologii standardéw
metodologicznych w tym zakresie. Jednak pozostaje jedna
watpliwosé. Temat pracy wskazuje, ze w zakresie podjete]
problematyki poruszamy si¢, w funkcjonujacym systemie
zwalczania zjawiska handlu ludzmi. Czy rzeczywiscie tak
jest ? Odpowiedz na to pytanie, to jeden z waznych, wrecz
fundamentalnych probleméw badawczych, na marginesie
szeroko analizowanych przez Doktorantke w rozdziale V 1
VII opracowania. A zatem ten drobny dysonans tkwiacy w
tytule dysertacji pozostawiam Autorce do przemyslenia,
zwlaszcza na etapie wydawniczym, bowiem co do tego, ze
praca powinna zosta¢ opublikowana nie mam
watpliwosci.

7 kolei kilka uwag dotyczacych samej struktury
pracy. Na wstepie nie trudno zauwazyc, ze jest to
opracowanie wyjatkowo pojemne. Praca liczy bez mala
500 stron ( dokladnie 497 ). Uwazam, ze niektore jej
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czesci moglyby zostaé skrocone do niezbednego
minimum, bowiem maja charakter odtworczy ( np.
rozwazania zawarte w rozdziale 1, pkt.1.1.) i wnosza
niewiele do podjetych przez Autorke badan. Dlatego
wydaje sie, ze przyjecie przez Doktorantke formuly
syntetycznego rozdzialu zatytulowanego: , Wprowadzenie
do etiologii zjawiska handlu ludzmi” bytoby rozwiazaniem
bardziej korzystnym z punktu widzenia podjetych przez
Doktorantke rozwazan.

Autorka zmuszona byla juz w pierwszym rozdziale
skonfrontowaé sie z miedzynarodowa definicja handlu
ludZzmi. Nie neguje takiego posuniecia, bylo ono
konieczne. Jednakze 1 w tym obszarze podjetych
rozwazan widzialbym nieco inne rozwiazanie. Wierze, ze
rozdzial zatytulowany , Handel ludzmi z perspektywy
prawa miedzynarodowego i unijnego”  pozwolitby
Doktorantce na kompleksowe ujecie problematyki,
poprzez polaczenie czesci rozdziatu I z rozdziatem II.

Problem najwazniejszy. Pozwalam sobie zwroci¢ uwage
na fakt, ze pewne niekonsekwencje wskazane przeze
mnie w odniesieniu do oceny rozdziatu I, zawazyly na
tym, iz Doktorantka nie wyodrebnila jednego, zwartego
rozdzialu fenomenologicznego. A ten, jak wiadomo
stanowié¢ powinien podstawe podejmowanych rozwazan.
W przyjetej w pracy strategii taka role pelnig przede
wszystkim rozdzialy IV — VII. Pewnie przyzna mi racje
Autorka, ze przy redakcji rozdziatu IV pracy miata ona
najwiecej watpliwosci. Potwierdza to sama konstrukgcja tej
cze§ci opracowania, jej poszczegolne podrozdzialy sa po
prostu metodologicznie nieréwne i nie do konca spojne.
Na przyktad potraktowanie problematyki zjawiska handlu
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ludzmi w kontekscie przestepczosci zorganizowanej, jako
zagadnienia Wrecz drugorzednego, ktéremu Autorka
poswieca zaledwie skromny podrozdziat 4.5., budzi moje
powazne zastrzezenia. 1 w tym przypadku zemsci sig
brak autonomicznego rozdzialu dotyczacego
symptomatologii ~ kryminalnej, gdzie  wspomniana
problematyka znalaztaby nalezne jej miejsce. Nie do
konica podoba mi si¢ tez podrozdzial 4.2., zarowno co do
nazwy, jak tez pojemnosci. Nie kwestionuje natomiast
jego merytorycznej zawartoSci. Zamiast uzytego przez
Doktorantke okre§lenia ,oblicza’, ktére ma bardziej
ludzki wymiar, proponowalbym zastapic je pojeciem
Jobraz’ lub ,skala’”. Ponadto okreslenie ,w wybranych
krajach” zekltada, ze odbiorca pracy otrzyma moze niezbyt
szerokie spektrum wiedzy na temat zjawiska handlu
ludzmi w innych krajach, ale tez nie tak minimalistyczne
jak to zostalo potraktowane przez Doktorantke. Autorka
wybrata dwa kraje: Ukraine i Wielka Brytanie, przy czym
nie opatrujac tego wyboru poglebionym komentarzem
metodologicznym. Nawet dla niezorientowanego W
przedmiotowej materii czytelnika pozostang wielka
niewiadoma odpowiedzi na pytania: Dlaczego tylko dwa
kraje, a nie pieé. Dlaczego Ukraina a nie Moldawia, czy
Rosja lub Serbia ? Wskazane przeze mnie watpliwosci
pokazuja, ze eksponowanie wylacznie faktograficznej
strony danego zjawiska, bez silnego uzasadnienia
teoretycznego, zwlaszcza metodycznego, moze prowadziC
badacza na przystowiowe manowce.

Kolejna refleksja dotyczy rozdzialu IV 1 jego
podrozdziatu 4.6 ( ,Profil ofiary i sprawcy handlu ludzmi’).
Autorka podejmuje w tej czeSci opracowania bardzo
wazne problemy praktyczne. Jednakze watpliwosci musi
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budzi¢ pewien niedosyt w tej czesci pracy przemyslen
teoretycznych. Uwazam, Ze umiejetne odwotanie sie do
wybranych nurtéw i koncepcfi kryminologicznych nie tylko
ulatwiloby Autorce wyjasnienie wielu istotnych kwestii,
ale réwnies potwierdziloby, ze Jej twércze aspiracje majq
silng naukowq podbudowe. Podobnie ma sie¢ sprawa z
dorobkiem wiktymologicznym. Nie ulega watpliwosci, ze
powinien on stanowi¢ punkt wyjscia dla podjetych przez
Doktorantke rozwazan, bowiem sama materia, ktora
stanowi przedmiot zainteresowania Autorki, to w duzej
czesci problematyka dotyczaca szeroko rozumianego
pokrzywdzenia. Trzeba jednak przyznac, ze zawarte W
analizowanym rozdziale przemyS$lenia stanowia wazny
wktad w zrozumienie istoty procederu handlu ludzmi.

Tytut kolejnego rozdziatu ( rozdziat V) takze moglby
zostaé nieco zmodyfikowany. Uzyte slowa ,polityczne
aspekty’ ( s. 344) wydaja sie by¢ zbedne. Po analizie tej
czedci pracy stwierdzam ponadto, ze nie ma tam
poglebionych rozwazan na temat —uwarunkowan
politycznych zjawiska, natomiast rzeczywiscie, omowienie
instytucjonalnych form, co uczynita Doktorantka, bylo w
pelni zasadne. Jednakze mozna byloby je dopelnic o
role Panstwowej Inspekcji Pracy, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Urzedu do spraw Cudzoziemcow,
wojewodow i wojewodzkich zespolow do spraw
przeciwdzialania handlowi ludzmi. Wydaje takze, ze w
przypadku prezentacji i charakterystyki dokonan
organizacji pozarzadowych lepiej byloby w pierwszej
kolejnosci dokonaé¢ ich Kklasyfikacji - wedilug stopnia
zaangazowania tych podmiotow w realizacje zadan
profilaktycznych - a nastepnie pokazac¢ ich dorobek.
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Zasadniczych uwag nie budzi natomiast ( zob.
rozdzial V1 - ,Problem handlu ludimi w Swietle badan
empirycznych’, s. 394 -406).  Autorka zawarta w tej
czesci opracowania wyniki swoich badan, poprzedzajac je
rozbudowanymi uwagami metodologicznymi.

Caloéé rozwazan zamyka rozdzial VII, ktory zawiera
ocene skutecznosci polskiego systemu zwalczania handlu
ludzmi. Doktorantka ocenia w tej czeSci swojej pracy
regulacje prawne, rozwigzania instytucjonalne,
organizacyjne i polityczne. Poniewaz jest to jeden z
wazniejszych rozdzialow pracy, a nie brak w nim - moim
zdaniem - kwestii kontrowersyjnych, pozwole zatem
odniesé sie do jego zawartosci w czesci szczegolowej
niniejszej recenzji.

II. Uwagi dotyczace zawarto§ci merytorycznej
dysertacji i zgloszonych w niej wnioskow

7 calym przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze praca
Pani mgr Elzbiety Zelechowskiej — Lidki lokuje si¢ w
obszarze zainteresowan kryminologicznych, co potwierdza
bardzo szerokie i wieloaspektowe ujecie tematu. Podjete
przez Autorke rozwazania natury prawne; odgrywaja role
pomocnicza i sa wkomponowane w przyjeta strategie
wypracowania najbardziej efektywnego modelu walki z
procederem handlu ludzmi.

Na tle poszczegolnych znanych juz przejawow tego
ziawiska, takich m.n. jak handel ludzmi w celu
seksualnego wykorzystania, $§wiadczenia pracy lub
innych ushug o charakterze przymusowym, zebractwo,
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pozyskiwanie komorek, tkanek Iub narzadow, czy handel
dzieémi, pojawiaja si¢ zjawiska definiowane jako nowe
formy handlu ludzmi. Do nich nalezaloby zapewne
zaliczy¢  proceder przymuszania dziewczynek do
malzenstwa i ich sprzedazy, wszelkie intencjonalne formy
obrzezania i innego rodzaju okaleczen, wspotczesne formy
handlu 2zwiagzane ze zjawiskiem niewolnictwa w
spolecznos§ciach imigranckich, zmuszanie do niewolniczej
pracy ludow pierwotnych itd. Przyklady te potwierdzaja,
ze tradycyjny katalog przejawéw handlu ludzmi z biegiem
lat ulegl znacznemu poszerzeniu o nowe niezwykle
niebezpieczne zjawiska. Fakt ten jeszcze raz uzasadnia
celowosé podjete] przez Doktorantke tematyki oraz
przypomina badaczom analizowanego zjawiska, ze
problematyka handlu ludZmi wymaga statej naukowej
aktualizacji.

Niewatpliwie gtowny cel badawczy jaki zostal
nakreslony przez Autorke, czyli udzielenie odpowiedzi na
pytanie - Czy polski system zwalczania i zapobiegania
handlowi ludzmi jest skuteczny ? - zostal w duzej mierze
zrealizowany. Doktorantka wskazuje silne strony tego
systemu, podkreslajac jednoczesnie, ze zostal on
znaczaco wzmocniony poprzez wprowadzone - nowelg z
dnia 8 wrzesnia 2010 r. - zmiany kodeksu karnego ( nowy
przepis art. 189a k.k. oraz definicja legalna z art. 115
par. 22 k.k.). Zdaniem Doktorantki sa to jednak
rozwigqzania niewystarczajace. Powolujac si¢ na
dotychczasowsa praktyke w przedmiotowym zakresie
Doktorantka uwaza bowiem, ze powinny one siegac¢ dalej.
Wymienia przy tym potrzebe wprowadzenia dalszych
zmian w kodeksie karnym dotyczacych m.in. okreslenia
nowych celow dzialania sprawcy, kryminalizacji
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korzystania z ustug ofiar handlu ludzmi, wprowadzenia
jednolitego przepisu dotyczacego niekaralnosci ofiar
$.423). Nalezy jednak zauwazy¢, ze postulaty te, mimo ze
sa w wielu punktach stuszne, w polskich realiach
spotecznych moga by¢ trudne do realizacji ( por. W.
Plywaczewski ( red.), Handel ludzmi - wspélczesne
niewolnictwo, Olsztyn 2006, s. 16). Zgodzi¢ sie nalezy
rowniez z propozycja poszerzania sieci wspélpracujacych
ze soba stuzb i instytucji powotanych do zwalczania
zjawiska handlu ludzZmi o nowe podmioty ( s.423 ), a
takze usprawnienia wspolpracy miedzynarodowej. Nie
budzi rowniez zasadniczych zastrzezenn przeprowadzona
analiza dobrych i stabych stron Krajowego Planu Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi. Podobna ocene nalezy
odnies¢ do prezentacji Krajowego Centrum Interwencyjno
— Konsultacyjnego ( KCIK). Zostala ona przeprowadzona
zgodnnie z przyjetymi w kryminologii standardami
badawczymi, a jej wyniki nie budzg zasadniczych uwag.
Kolejna interesujaca propozycja, zgloszona przez
Doktorantke, jest rowniez potrzeba  opracowania
aktualnego ,Algorytmu postepowania funkcjonariuszy
organdw Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa
handlu ludzmi ( s.424). Postulat ten roéwniez zashiguje
na aprobate.

Tak jak wczesniej zastrzeglem pewne watpliwosci
natury strukturalnej, a zarazem i metodycznej, budzi
wspomniany juz wczesniej rozdziat VII ( s. 409 i n.). Moze
byloby lepiej skorzysta¢ z dorobku nauki zarzadzania i
oprzeC te czesC pracy na konstrukcji ,modelu” ?. W
konicu wszystkie zawarte w opracowaniu Doktorantki
propozycje, spostrzezeni i rekomendacje ukierunkowane
sq wlasnie na stworzenie modelu eliminowania handlu
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ludzmi w Polsce. Polecam w tym zakresie, jako material
poréownawczy hajnowsza prace A. Lyzwy ,Handel ludzmi.
Studium prawno —kryminologiczne” , Olsztyn 2019, s. 415
1.

Reasumujac nalezy potwierdzi¢, ze praca Pani mgr
Elzbiety Zelechowskiej — Lidki jest dzielem ambitnym i
zarazem oryginalnym, co potwierdza nie tylko pojemnosc
recenzowanej dysertacji, ale przede wszystkim jej
empiryczna zawartosé ( zob. s. 394 i n.). Autorka
dokonata szczegotowe] weryfikacji przyjetych celow
badawczych ( problemow badawczych i hipotez
szczegOlowych) 1 umiejetnie wykorzystata efekty swojej
analizy, proponujqgc interesujqcy pakiet propozycji
stuzqcych eliminowaniu przejawow handlu ludzmi w
Polsce. Miejscami nazbyt faktograficzna i lekko obciazona
zawodowym doswiadczeniem narracja, dotyczaca analizy
niektorych  probleméw wynika, jak mniemam, z
glebokiego poczucia odpowiedzialnosci Doktorantki za
kondycje i skutecznosc polskiego systemu
przeciwdzialania zjawisku handlu ludzmi.

Na koniec zwracam uwage Doktorantki na potrzebe
usuniecia, wprawdzie nielicznych, ale kiopotliwych
uchybien natury technicznej, ktore co jaki§ czas
pojawiaja sie w tekscie { np. s. 66). Jednoczesnie
pozwole sobie skierowac pod adresem Doktorantki kilka
pytan - problemow, ktore stanowia istotne uzupeinienie
podjetej w niniejszej recenzji dyskusji. Oto one:




1. W jakim zakresie rozwdj wiktymologii wplynagt na
ksztalt profilaktyki kryminalnej w obszarze walki z
procederem handlu ludzmi ?

2. Czy tzw. model skandynawski walki z prostytucja
mose sprawdzié si¢ w polskich realiach ?

3. Jakie sq dobre i slabe strony  systemu
praeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi w Polsce ?

Konkluzja

Na podstawie przedstawionej przeze mnie
calo§ciowej oceny  stwierdzam, ze praca Pani mgr
Elzbiety Zelechowskiej — Lidki jest dzielem wartosciowym
naukowo i zarazem oryginalnym opracowaniem istotnego
problemmu badawczego. Tym samym  odpowiada ona
wymogom okreslonym w ustawie o stopniach naukowych
i tytule naukowym i tytule w zakresie sztuki (..), Wnosz¢
zatem o dopuszczenie jej do kolejnych etapow
postepowania kwalifikacyjnego.
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