STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

»Zwalczanie przestepczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa.
Perspektywa organizacyjna, dogmatyczna i etyczno-prawna”

Szymon Kosatka

Dysertacja poswigcona jest problemowi skutecznego zwalczania przestgpczosci
powodujacej straty finansowe Skarbu Panstwa. Dotyczy ona zagadnien z teorii panstwa i prawa,
etyki, prawa karnego, kryminologii oraz ekonomii. Niska skuteczno$¢ systemu ochrony finanséw
publicznych upatrywana jest nie tylko w dzialalnos$ci przestepczej, ale rowniez w prowadzonej
polityce fiskalnej panstwa. Odpowiedzig na to ma by¢ systemowe zwalczanie przestepczosci w
ptaszczyznach dogmatycznej, organizacyjnej i1 etyczno-prawnej oraz uwzglednienie zatozen
ekonomicznej analizy prawa przy planowaniu dochodow i wydatkow budzetowych.

Jest to praca czysto teoretyczna wykorzystujaca w gldwnej mierze metode analityczng. Nie
brakuje jednak w niej odniesien do doswiadczenia zawodowego autora jak réwniez materiatow
uzyskanych w drodze wywiadéw z osobami powigzanymi zawodowo z profesjami begdacymi
przedmiotem analiz.

Praca sktada si¢ z wstepu, pigciu rozdziatdéw i zakonczenia. W kazdym z rozdziatow
znajduje si¢ wprowadzenie do omawianego zagadnienia 1 jego podsumowanie.

We wstepie autor scharakteryzowal problem badawczy jakim jest niska, praktyczna
skuteczno$¢ ochrony finanséw publicznych przy teoretycznie wystarczajacych, obecnych
mozliwos$ciach instytucjonalnych oraz zadat pytania, na ktére zapowiedziat udzielenie odpowiedzi
w kolejnych rozdziatach, a ktore maja doprowadzi¢ do rozwigzania problemu badawczego.

W pierwszym rozdziale zatytulowanym ,,Polityka fiskalna panstwa a ekonomiczna analiza
prawa” scharakteryzowana zostata aktualnie prowadzona polityka budzetowa panstwa, a takze
przedstawione zostaly glowne zalozenia ruchu Law & Economics. Wplywy budzetowe na
przestrzeni ostatnich lat zostaty skonfrontowane z wydatkami majacymi na celu m.in. zapewnienie
ochrony Skarbu Panstwa przed dziataniami przestepnymi. Z postulatow ekonomicznej analizy
prawa wyprowadzono metod¢ tworzenia instytucji (pojmowanych szeroko — organizacyjnych i
prawnych) zapewniajacg ich ekonomicznie efektywne funkcjonowanie.

W drugim rozdziale zatytulowanym , Wspotczesne formy przestepczosci przeciwko
interesom fiskalnym Skarbu Panstwa w Polsce” scharakteryzowano przestgpczos¢ najbardziej
zagrazajaca finansom publicznym uznajac za nig przestgpczos¢ zorganizowang, ktora na przestrzeni

ostatnich dwoch dekad ulegla znaczacym przeobrazeniom. Dopatrzono si¢ w tym zardwno zagrozen



ale 1 korzystnych perspektyw dla wymiaru sprawiedliwosci 1 organéw S$cigania. Na przykladzie
przemytu i nielegalnej produkcji wyrobow tytoniowych przedstawiono stosunkowo duzg tatwos¢ w
organizowaniu tych przestepstw, a jednoczesnie znaczacy rozmiar zyskdw z nig zwigzanych,
bedacych bezposrednimi stratami Skarbu Panstwa, a posrednio calego spoteczenstwa.

W trzecim rozdziale zatytulowanym ,Perspektywa dogmatyczno-prawna zwalczania
przestepczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa” analizie poddano obecnie
obowigzujace przepisy prawne majgce na celu przeciwdziatanie przestepczosci wymierzonej w
finanse publiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem kodeksu karnego, kodeksu karnego
skarbowego oraz kodeksu postgpowania karnego. Ze wzgledu na charakter i skale przestgpstw za
istotne uznano takze poddanie analizie metod pracy operacyjnej. Wykazano jednoczesnie wady
obowigzujacych przepisOw oraz wystepujace luki w prawie, a takze przedstawiono uwagi de lege
ferenda, ktore powinny usprawni¢ funkcjonowanie ptaszczyzny dogmatyczno-prawne;.

W czwartym rozdziale zatytulowanym ,,Perspektywa organizacyjno-prawna zwalczania
przestepczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa” scharakteryzowano obecne
instytucje organizacyjne majace w swych ustawowych kompetencjach ochrone bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa. Wskazano na ich dublowanie kompetencji polgczone z brakiem
koordynacji dziatan oraz wymiany informacji. Jako przyczyng¢ takiego stanu rzeczy przedstawiono
rézne cele przy§wiecajace dziataniom roéznych instytucji. Jednocze$nie zaproponowano catkowicie
nowe rozwigzanie w postaci wyodrgbnienia jednej instytucji pod nazwg Policji Skarbowej,
zajmujacej si¢ stricte ochrong interesoOw fiskalnych Skarbu Panstwa. Dla przykladu skutecznego
funkcjonowania takiego rozwigzania przedstawiono podobne organy w Wielkiej Brytanii, Wtoszech
i Federacji Rosyjskie;j.

W  piatym rozdziale zatytulowanym ,Perspektywa etyczno-prawna zwalczania
przestepczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa” przedstawiono trzecig plaszczyzne
systemowego zwalczania przestepczos$ci. Plaszczyzna ta jest niezbednym uzupetnieniem
plaszczyzny organizacyjno-prawnej dla zapewnienia jej skutecznych dziatan. Zaprezentowano
rozne koncepcje etyki charakterystyczne dla stuzb publicznych oraz opowiedziano si¢ za
najbardziej wlasciwym wariantem. Wykazano z jakich powodow, sposrod wielu etyk zawodowych
etyka policji jest potrzebna zarowno spoteczenstwu jak i catej grupie zawodowej. Wskazano takze
na niesatysfakcjonujacy poziom obecnej regulacji zasad etyki zawodowej w policji oraz zwigzane z
tym problemy w ich stosowaniu. Zaproponowano innowacyjne dla tej formacji rozwigzanie w
postaci kodeksu etyki policji bedacego mocno rozbudowang wersja obowigzujacych zasad w
postaci zbioru norm moralnych, w tym charakterystycznych tylko dla tego zawodu wraz z calg
infrastrukturg etyczna.

W zakonczeniu autor odpowiada na zadane we wstgpie pytania starajac si¢ wykaza¢ czym



spowodowana jest niska skuteczno$¢ ochrony finanséw publicznych przed dziataniami
przestepnymi, a jednocze$nie podsumowujac catg prace przedstawia oryginalne rozwigzanie w
postaci systemowego zwalczania przestepczos¢ sktadajacego si¢ z trzech wspomnianych

plaszczyzn, co w opinii autora powinno przynies¢ oczekiwane rezultaty.

SUMMARY OF THE DOCTORAL DISSERTATION

"Fighting crime against the fiscal interests of the Treasury.

Organizational, dogmatic and ethical-legal perspective"

The dissertation is devoted to the problem of effectively combating crime causing financial
losses of the Treasury. It concerns issues in the theory of state and law, ethics, criminal law,
criminology and economics. The low effectiveness of the public finance protection system is seen
not only in criminal activities, but also in the state's fiscal policy. The answer is to be a systematic
fight against crime in the dogmatic, organizational and ethical and legal areas, as well as taking into
account the assumptions of economic law analysis when planning budget revenues and expenses.

It is a purely theoretical work mainly using the analytical method. However, it does not lack
references to the author's professional experience as well as materials obtained through interviews
with people professionally related to the professions being the subject of analyzes.

The work consists of an introduction, five chapters and an ending. Each chapter contains an
introduction to the topic and a summary.

In the introduction, the author characterized the research problem, which is the low, practical
effectiveness of protecting public finances with theoretically sufficient, current institutional
capabilities, and asked questions that he announced to answer in the following chapters, which are
supposed to solve the research problem.

In the first chapter entitled "The state's fiscal policy and economic analysis of the law", the
state's budgetary policy is currently characterized and the main assumptions of the Law &
Economics movement are presented. In recent years, budget revenues have been confronted with
expenditure aimed, inter alia, at ensuring protection of the Treasury against criminal activities. The
postulate of economic law analysis led to the institution-building method (broadly understood as

organizational and legal) to ensure their economically efficient functioning.



In the second chapter entitled "Contemporary forms of crime against the fiscal interests of
the Treasury in Poland", the crime that threatens public finances is characterized as organized crime,
which has undergone significant transformations over the last two decades. This saw both threats
and favorable prospects for the judiciary and law enforcement agencies. The example of smuggling
and illegal production of tobacco products presents a relatively high ease in organizing these
crimes, and at the same time a significant amount of profits associated with it, which are direct
losses of the State Treasury, and indirectly of the whole society.

In the third chapter entitled "Dogmatic and legal perspective of combating crime against the
fiscal interests of the Treasury", the current legal provisions aimed at counteracting crime aimed at
public finances were analyzed, with particular emphasis on the Criminal Code, the Fiscal Penal
Code and the Code of Criminal Procedure. Due to the nature and scale of the offenses, it was also
considered important to subject operational methods to analysis. At the same time, flaws in
applicable regulations and legal gaps were found, and de lege ferenda comments were submitted
which should improve the functioning of the dogmatic and legal plane.

The fourth chapter entitled "Organizational and legal perspective of combating crime against
the fiscal interests of the Treasury" characterizes the current organizational institutions with
statutory competences to protect the economic security of the state. Their duplication of
competences was combined with a lack of coordination of activities and exchange of information.
As the reason for this state of affairs, various goals guiding the activities of various institutions were
presented. At the same time, a completely new solution was proposed in the form of a single
institution called the Treasury Police dealing strictly with the protection of the fiscal interests of the
Treasury. For example, similar bodies in Great Britain, Italy and the Russian Federation have been
presented for the effective functioning of such a solution.

The fifth chapter entitled "Ethical and legal perspective of combating crime against the fiscal
interests of the Treasury" presents the third level of systematic combating crime. This plane is a
necessary complement to the organizational and legal plane to ensure its effective operations.
Various ethical concepts specific to public services were presented and the most appropriate option
was advocated. It has been shown why, among many professional ethics, police ethics is needed
both by the society and the entire professional group. The unsatisfactory level of current regulation
of professional ethics in the police and related problems in their application were also pointed out.
An innovative solution for this formation was proposed in the form of a code of police ethics, which
is a highly developed version of the applicable rules in the form of a set of moral norms, including
those characteristic only for this profession along with all ethical infrastructure.

In the end, the author answers the questions asked in the introduction, trying to show what is

caused by the low effectiveness of protecting public finances against criminal activities, and at the



same time summarizing the entire work, he presents an original solution in the form of systemic
fight against crime consisting of the three mentioned planes, which in the author's opinion should

awaited results.

PE3IOME KAHJIWJIATCKOW JNCCEPTAIINN

«bopb0a ¢ npecTyNHOCTHIO NPOTUB (pHCKAJIBLHBIX HHTepecoB ['ocyrapcTBeHHOTO

Ka3HayelcTBa. Opraﬂnsaunonﬂaﬂ, AOIMaATHYIECCKafA U ITUKO-IIPpaBOBasi NEPCIEKTUBA»

Huccepranus nocesieHa mnpobiaeme 3pdexTuBHON 60pbOBI C MPECTYIMHOCTBIO, BIEKYIIEH
¢unaHcosble norepu KasnaueiicTBa. TO KacaeTcsi BOIPOCOB TEOPUU TOCYapCTBa U IIpaBa, ITUKH,
YTOJIOBHOTO TIpaBa, KPHUMHHOJOTHH W SKOHOMHUKH. Hm3kas 3(pQPEeKTHBHOCTh CHUCTEMBI 3allUThI
rOCYJapCTBEHHbBIX (PMHAHCOB MPOSBISAETCS HE TOJIBKO B KPUMMHAIBHON JESATEIbHOCTH, HO M B
NpOBOAMMOM (ucKaabHON monuTHKe rocynapcrBa. OTBeT 3akioyaeTcs B TOM, 4YTOOBI BECTH
CHCTEMHYI0 00pBOY € PECTYIMTHOCTHIO B JOTMAaTHUECKUX, OPTaHU3aMOHHBIX M STHUECKO-TIPABOBBIX
paiioHax, a TakKe YYWTHIBaTh JAOMYIICHHUS HSKOHOMHUYECKOTO aHaju3a IMpaBa MpH ITAHWUPOBAHHH
JIOXOJIOB M PacXo/ioB OIO/IKeTa.

OTO YUCTO TEOPETHUECKOE COYMHEHHE, B OCHOBHOM C HCIOJIb30BAaHHUEM AHAJIHUTUYECKOTO
metona. Tem He MeHee, B Hel HaXOJATCS CCBUTIKM Ha MPOQEeCCHOHATBLHBIN OTBIT aBTOPA, a TAKXKe Ha
Marepuaibl, TOJy4YeHHBIE B XOJ€ HWHTEPBBIO C JHIAMH, NPO(YECCHOHATBHO CBSI3aHHBIMH C
npodeccusMy, SIBISIOLIMMUCS MPEIMETOM aHaAIN3A.

Juccepranust cCOCTOMT M3 BBEASHMs, NATH IVIaB M 3akimoueHus. Kaxaas rmaBa comepikuT
BBEJICHUE B TEMY U PE3IOME.

Bo BBeneHuM aBTOp OXapakTepu3oBasl MPOOIEMy HMCCIEJOBaHUs, KOTOpas 3aKIHo4aeTcs B
HU3KON MpPaKTUYEeCKOM 3(PQPEKTUBHOCTH 3aIUThl TOCYIAPCTBEHHBIX (DMHAHCOB C TEOPETUYECKU
JIOCTATOYHBIMHU TEKYIIMMU WHCTUTYLIMOHAJIBHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH, U 3a]1aJ1 BOIIPOCHI, HA KOTOpbIE
OH OOBSBHJI OTBETUTH B CIIETYIONINX IJIaBaX, KOTOPHIE JOKHBI PEIIUTh POOIEeMy HCCIIEI0OBaHMS.

B nepBoil miaBe, o3amiaBneHHON «PUCKAIBbHAS MOJMTHKA TOCYIAPCTBA U YKOHOMUYECKHN
aHalu3 3aKOHa», B HACTOsILEE BpeMsl OXapaKTepu3oBaHa OIOKETHas MOJMTUKA TOCylapcTBa M
NpEeACTaBICHbl OCHOBHBIE MPEANOCHUIKY ABWXKeHUs Law & Economics. 3a OCIETHUE TOJIbI JOXObI
Oro/KeTa COMOCTABIEHO C PACXOAAaMU, HANPaBICHHBIMH, B YaCTHOCTH, Ha OOECIIEUEHME 3allUThI

Ka3HAYEHCTBA OT MPECTYIMHOU JeaTeNbHOCTU. [[0CTymaTel SKOHOMUYECKOTO aHAJIM3a MpaBa MPHUBET



K METOAE€ CO3/l1aBaHUS HMHCTUTYLUHM (IIMPOKO MOHUMAEMOH Kak OpraHM3allMOHHO-IIPABOBON)
obecrieqaromneii UX SKOHOMUYECKO 3(h(HEeKTUBHO (HYHKIIMOHUPOBAHHE.

Bo Bropoii miaBe, o3amaBieHHble «CoBpeMeHHbIe (OPMBI MPECTYIUIEHUS MPOTHB
¢buHaHCcOBBIX MHTepecoB locymapcTBeHHoro ka3HaueiictBa B [lombine» oxapakTepu30BaHO
IPECTYIHOCTb, KOTOpas OOJblle BCEX YIPOXaroT TOCYIapCTBEHHbIM (MHAHCOM M SIBISETCA B
OpraHM30BaHHON (opme, KoTopas 3a IMOCJIEIHUE JIBAa JECATUICTHH IpeTepresia CyIeCTBEHHYIO
TpaHcpopmaluio. ITO MOXKHO MOHATHh KaK OMAacHOCTH, TaK U ONaronpusiTHbIE MEPCHEKTUBBI IS
CyneOHBIX U MPABOOXPAHUTEIbHBIX OopraHoB. [Ipumep koHTpabaHIbl U HE3AaKOHHOTO MPOU3BOJCTBA
Ta0auHbIX M3/AEIMHA MpEACTaBIsieT CcOo0OW OTHOCHTENBHO MPOCTYI0 OpraHU3alMi0  ITHX
IPECTYIUIEHUH, U B TO K€ BPEMsI 3HAUUTENbHBI 00bEM NPUOBUIM, CBA3aHHBIA C HUM, KOTOpbIE
ABIISIIOTCS MPSIMBIMU TIoTepsiMU ['0Ccy1apcTBEHHOTO Ka3HaueicTBa U KOCBEHHO BCETO OOIIECTBaA.

B Tperweit mmiaBe, o3amiaBieHHONW «JlorMaTHUeCcKO-MpaBoBasi MEPCIEKTHBa OOPHOBI C
NPECTYIHOCTBIO TPOTHB (UCKAIBHBIX HHTEpecoB [OCynapcTBEHHOrO Ka3HaueHcTBa», OBLIH
[IPOAHAIM3UPOBAHbl JICHCTBYIOLIME IPABOBBIE 3AaKOHBI, HANpaBICHHbIE Ha IPOTUBOJEHCTBUE
MPECTYIUICHUSIM, HalpaBJIE€HHBIM INPOTUB TOCYJapCTBEHHBIM (UHAHCOM, C OCOOBIM YIOpPOM Ha
VYronoBHBIA KOIEKC, YTOJIOBHO-HAJIOTOBBIM KOJIEKC M YTOJIOBHO-TIpOIECCyalbHBbIN Konekc. M3-3a
XapakTep M MacimTalObl NPECTYIUIEHUH Takke BaXXHO MEPEeCMOTPETh OMNEPAIMOHHBIE METOJIbI
pabotsl. B TO ke Bpemsi ObUIM ITPOAEMOHCTPUPOBAHBI HEJOCTATKU B JIEHCTBYIOLIUX HOPMAaTUBHBIX
aKTax M CyLIECTBYIOIIME MpoOesbl B 3aKOHOMNATENILCTBE, a TaKke KOMMeHTapuu de lege ferenda,
KOTOPBIE TOJDKHBI YIYUIITUTh (PYHKIIMOHHUPOBAHUE IOTMAaTHYECKO-TIPAaBOBOM CeEpHI.

B uyerBeproii miaBe, o3araBieHHON «OpraHU3allMOHHO-TIPABOBAs MEPCIEKTHBA OOPHOBI C
NPECTYITHOCTBI0O  MPOTHB  (PUCKaNbHBIX  MHTEPECOB [ OCYTapCTBEHHOTO  Ka3HAYEHCTBAy,
OXapaKTEepPU30BaHbl HBIHEUIHHE OPraHU3allMOHHbIE HWHCTUTYTHl C YCTAHOBJIEHHBIMH 3aKOHOM
MOJTHOMOYHUSIMU [0 3all[UTe JKOHOMUYECKOW Oe3omacHocTH rocymaperBa. Ux mgybnmupoBaHue
KOMIETEHIMI COYeTaNoCh C OTCYTCTBHEM KOOpPIMHALMHU AeWCTBUI M oOMeHa uH(popmaruei. B
KaueCTBE NMPHUUYMHBI TAKOIO MOJOKEHHS ObUIM IPEICTABICHBl PA3IUYHbIE LIEIH, ONPEACIAIoNe
JeSTeNIbHOCTh Pa3IMYHbIX YUpexaeHUid. B To ke BpeMs ObLIO MPENIoKEHO COBEPIIEHHO HOBOE
pemieHrne B QGopMe €IMHOTO YyuYpekaeHHs, Ha3piBaeMoro Kasznaueiickoi I[lomunueid, kotopoe
3aHUMAeTCs MCKIIOUUTENHHO 3alUTON (PUCKAIbHBIX MHTEpecOB [0CynapcTBEHHOTO Ka3HA4YeHCTBA.
AHanornusele opraiel B BemuxoOputanuu, Wramum wu Poccuiickoit ®Penepauuu  Oblu
MIPEICTaBJICHbI KaK mpuMep 171 3P PeKTUBHOTO (HYHKIIMOHUPOBAHUS TAKOTO PEIIECHUS.

[IaTas ™maBa, o3ariaBiieHHas «ITHUYECKO-TIPABOBBIE ACHEKThI OOpPHOBI C MPECTYMHOCTHIO
NpoTUB (PUCKANBHBIX UHTEpEeCOB [ 0CynapcTBEHHOTroO Ka3HayecTBay, MPEACTaBISAET TPETHI YpOBEHb
CHUCTEMHOU OOpbOBI C MPECTYMHOCTBHIO. DTa IUIOCKOCTH SIBISIETCSI HEOOXOAWMBIM JONOTHEHUEM

OpraHM3allMIOHHO-TIPABOBOM IJIOCKOCTH it obecriedeHus ee 3¢pdekTuBHONM paboThl. beimu



MPEICTABICHBI PAa3IMYHbIe 3TUYECKUE KOHIICTIINH, XapaKTepHbIE ISl TOCYNapCTBEHHBIX CIYXKO, U
ObUI TIpEUIOKEH Haubosiee NOAXOASAIIMK BapHaHT. bbUIO IOKa3aHO, IOYEMY CpEeId MHOTHX
npodecCHOHANBHBIX ATHYECKUX HOPM IOJIMLENHCKas ATHKa HeoOxoauma Kak OOIIecTBY, Tak U Bceil
npodeccuoHanbHOM Tpymme. Takke ObUT OTMEUEH HEYIOBIETBOPUTENBHBIM YPOBEHb TEKYIIETO
peryaupoBaHusi MpohecCHOHANBHON ITHKU B TOJIWIMU U CBS3aHHBIE C ITUM MPOOIEMBI B UX
npuMeHeHnH. VIHHOBaIlMOHHOE pEIIeHHE IS 3TOT0 (OPMHUPOBAHUS OBUIO TNPEIOKEHO B BHIE
KOJIeKCa TOJMIIENCKON 3THUKH, KOTOPBIM MpeacTaBisieT co00i XOpomio pa3palOTaHHYK BEPCHIO
MPUMEHUMBIX MPaBUJ B BUAE HaOOpa MOpPAIbHBIX HOPM, B TOM YHCIIe T€X, KOTOpPbIE XapaKTEePHBI
TOJBKO JUIS 3TOH npodeccuu, Hapsay co BCeil 3THUECKOM HHPPACTPYKTYPOil.

B 3axmroueHun aBTOp OTBEYaeT HAa BOMNPOCHI, 33JaHHBIE BO BBEACHMH, MBITASCh IOKA3aTh,
YTO BBI3BAHO HHU3KOM 3(()EKTHBHOCTHIO 3aIIUTHI TOCYIAPCTBEHHBIX (DMHAHCOB OT NPECTYMHON
JESTENIbHOCTH U, B TO € BpeMsi, MOJBITOKMBAsE BCIO pabOTy, OH MPEACTaBISET OPUTHHAIBHOE
pemieHre B (opMe CHCTEMHOH OOphObI C MPECTYMHOCTBIO, COCTOSILIEH U3 TpeX YIOMSHYTBIX

HHOCKOCTefI, KOTOPBIC, IO MHCHHUIO aBTOpPA, JOJIZKHBI ITOJTYYUTDb OXKUAACMBIC PC3YJILTAThI.



