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Sebastiana Sykuny

Ocena wyboru tematu

Na wstepie niniejszej recenzji nalezy stwierdzi¢, ze dysertacja Pana mgra
Szymona Kosatki stanowi interesujgca metaanalize teoretyczna z zakresu nauk
prawnych. Jest to zatem dzieto wieloaspektowe i kompleksowe.

Problematyka zwalczania przestepczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu
Panistwa z uwagi na swg doniostos¢ stanowita juz przedmiot wczeéniejszych opracowan
akademickich®. Przestepstwa przeciwko interesom fiskalnym przynosza najwicksze
straty dla gospodarki polskiej, dlatego tez zauwazalne jest zainteresowanie doktryny w

przedmiotowym zakresie. Jest zatem naturalnym, Ze interesujace pola badawcze sg

' Zob. E. W. Plywaczewski, E. Kowalewska-Borys, Zwalczanie przemytu. Zbidr dobrych prakivk. Réine
perspektywy- wspolny cel, Warszawa 2013 r.; W, Plywaczewski, P, Chlebowicz, Nielegalne rynki. Geneza, skala
zjenwiska oraz mozlhwosei przeciwdzialania, Olsztyn 2012 1.




eksploatowane przez teoretykdw, wérdd, ktérych znajdujg sig¢ kryminolodzy, karnisci i
kryminalistycy.

Pan mgr Szymon Kosatka potrafit jednakze w oryginalny sposob przedstawic
wlasna perspektywe aspektéw wigzacych si¢ przestgpczoicig fiskalng, w szczegblnosci
na przykladzie przemytu i nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych. W pracy trafnie
dostrzezono, zZe potgczenie rozwigzai istniejgcych w plaszczyznach organizacyjne;,
dogmatycznej i etycznej pozwoli na osiagnigcie efektu synergii, ktérego nie mozna
uzyskaé stosujgc obecne rozwigzania niezalezenie od siebie. Pan mgr Szymon Kosatka
zasadnie wskazal w rozprawie, Ze istnieje konieczno$é synchronizacji dziatain na
wszystkich ptaszczyznach. W rezultacie zdecydowal si¢ przedstawic studium

interdyscyplinarne.
7 tego punktu widzenia wybér tematu nalezy oceni¢ pozytywnie.
Ocena merytoryczna rozprawy doktorskiej

Praca nosi znamiona interdyscyplinarnego studium, co musi przektadac si¢ na jej
obszernoéé. Zasadnicza czeéé merytoryczna rozprawy sktada sie z pigciu rozdzialéw.
Pozostate elementy pracy to wstep, zakoriczenie oraz bibliografia. Jest to praca obszerna
gdyz tgcznie liczy 321 stron.

Rozprawa doktorska mgra Szmona Kosatki zawiera w przewazajgcej mierze
rozwazania teoretyczne. Jak zauwaza sam Doktorant w trakcie zbierania materiatéw do
pracy korzystal réwniez z akt postgpowan przygotowawczych, w tym materialéw
procesowych i pozaprocesowych, popierajgc teorig przyktadami praktycznymi lub
wykorzystujac je do analizy krytycznej.

Struktura pracy odzwierciedla przyjeta metodologie i ma za zadanie doprowadzi¢
do odpowiedzi na pytania o skuteczno$¢ zwalczania przestepczosci skierowanej
przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa rozpatrywanego z trzech réznych
perspektyw.

Nalezy jednak podnie$é, ze uklad pracy nie odpowiada jej tytutowi i jest to, co
sygnalizuje we ,Wstepie” dysertacji Doktorant, zabieg celowy. W tytule rozprawy
perspektywa organizacyjno-prawna poprzedza perspektywe dogmatyc'znq w celu

wyeksponowania tej pierwszej ze wzgledu na catkowicie nowe, autorskie rozwigzanie w




postaci wprowadzenia nowej stuzby mundurowej tj. Policji Skarbowej. Recenzent
uznaje, ze wskazany zabieg nie jest ,ze szkoda” dla pracy, albowiem sama struktura

pracy jest logiczna, stad go aprobuje.

Prace poprzedza ,Wstep”, ktory czytelnie uzasadnia zasadnoé¢ podjecia badan i

dokonuje synfetycznego przedstawienia zawartos$ci pracy.

W rozdziale pierwszym pt. ,Polityka fiskalna panstwa a ekonomiczna analiza
prawa” Doktorant przedstawit charakterystyke aktualnej polityki fiskalnej panstwa,
koncentrujgc sie na dochodach i wydatkach budzetowych oraz podejmowanych
dziataniach panstwa w celu zwigkszenia tychze dochodéw. Wéréd nicopodatkowanych
dochodéw zwrécil stusznie uwage na clo, ktére razem z podatkiem VAT i akcyza
stanowig tzw. podatki graniczne bedgce przedmiotem zamachu grup przestepczych
zajmujgcych sig m.in. przemytem towardéw, a ktdrych uszczuplenie stanowi jedna z
najistotniejszych strat w budzecie. W rozdziale zostaly réwniez przyblizone gléwne
zalozenia ekonomicznej analizy prawa oraz ekonomicznej analizy prawa karnego.
Przyblizenie ekonomicznej analizy prawa karnego to zabieg bez watpienia celowy, ktora

stanowi jedng z podstaw dla wnioskéw de lege ferenda recenzowanej dysertacji.

W rozdziale drugim pt. ,Wspdtczesne formy przestepczosci przeciwko interesom
fiskalnym Skarbu Panstwa w Polsce” opisany zostal rozwd] przestepczosci
zorganizowanej w naszym panstwie od poczatku [at 90-tych do chwili obecnej, ktéry
przygotowany zostat bardzo rzetelnie. W tym miejscu nalezy odnotowaé, ze koncepcja
przestepczosci zorganizowanej zostaje konsekwentnie rozwinieta przez Doktoranta w
rozdziale 3 w ramach propozycji wprowadzenia do art. 18 § 1 kk. formy zjawiskowej
przestepstwa polegajacej na jego organizowaniu.

W dalszej czgéci rozdziatu wskazano przestepstwa powszechne i przestepstwa
skarbowe zwigzane z przemytem i nielegalng produkcja wyrobéw tytoniowych. W
szczegblno$ci w  podrozdziale 6.2 i 6.3. Autor przedstawit krgg najczescie]
wystepujacych przestgpstw powszechnych i przestepstw skarbowych. W ocenie
Recenzenta uczynit to jednak nazbyt skrétowo, bez szczegéltowej analizy ustawowych

znamion wskazanych czynéw zabronionych, ktére mogg wywolywacé rozbieznosci w




doktrynie? Jako 7e jest to typowy podrozdzial dogmatyczny, zatem Doktorant winien w
nim dokonywal egzegezy aktéw prawnych, w tym wypadku kodeksu karnego
skarbowego, kodeksu karnego i ustaw merytorycznych. Atutem tego podrozdziatu
bytoby réwniez nie tylko umiejetne wykorzystanie nie tylko opinio communis doctorum,
lecz réwniez orzecznictwa sgdowego, co pozostawia Recenzentowl pewien niedosyt.

Dla porzadku nalezy odnotowa¢, ze Doktorant ujat w przypisie nr 221 odestanie
do dziet naukowych innych Autoréw, ktére ten niedostatek majg uzupetniac. Z kolei jesli
chodzi o warstwe kryminologiczng w przedmiotowym rozdziale, nalezy zaznaczy(, Ze
ubogaca ona omawiany rozdzial, gdzie Doktorant daje si¢ poznal jako znawca

przedmiotu.

W rozdziale trzecim pt. ,Perspektywa dogmatyczno-prawna zwalczania
przestepczoéci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa” wyrdzniono instytucje
materialno-prawne zawarte w kodeksie karnym i kodeksie karnym skarbowym oraz
formalno-prawne zawarte w kodeksie postgpowania karnego i prace operacyjng. W
ramach instytucji materialno prawnych Doktorant omdéwil kary i $rodki karne, jak i
zasady ich wymierzenia. Swojg uwage skupit shisznie m.n. na tzw. ,konfiskacie
rozszerzonej” przy zwalczaniu przestepczo$ci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu
Panistwa wskazujgc na jej zalety i wady. Za racjonalny nalezy uzna¢ wniosek de lege
ferenda, aby w prawie karnym skarbowym rozszerzy¢ pojecie réwnowarto$ci pieniginej
przedmiotéw (art. 32 kks.) oraz réwnowartoSci pienigznej korzysci majgtkowe] z
popelnienia przestepstwa skarbowego (art. 33 kks.) poprzez usunigcie charakteru
pienieznego tych roéwnowarto$ci. Z ostroznoécia z kolei nalezy odnies¢ sie do
proponowanej systemowej zmiany zwiekszenia (zaostrzenia) ustawowego wymiaru
kary pozbawienia wolnosci za przestepstwa skarbowe do 15 lat, w szczegblnosci, gdy
istniejagca w k.k.s. przestanka nadzwyczajnego obostrzenia kary umozliwia sagdowi jej
wymierzenie w enumeratywnie wymienionych przypadkach w art. 37 kk.s. nawet do 10
lat pozbawienia wolnoéci, za$ w przypadku skazania za wigcej niz jedno przestgpstwo
skarbowe kary tgcznej zgodnie z art. 39 kk.s. do lat 15,

W zakresie formalno-prawnym Doktorant przedstawil koncepcjge wspdlnych

zespotéw §ledczych, ktére okazujy sie by¢ niezwykle pomocne w prowadzeniu

2 Por. np. T. Oczkowski, Karnoprawna ocena preemytu papieroséw, Prokuratura i Prawo 9/2010, ktdrej to
pozycji nie uwzglednione w dysertacji.




postepowan przygotowawczych wobec miedzynarodowych struktur przestepczych.
Aprobate budzi réwniez opisanie przez mgra Szymona Kosatke metod pracy operacyjnej
pod katem ich przydatnosci dla przeciwdziatania przestepczodci zorganizowanej.
Zainteresowanie karnisty z catg pewnoscia wzbudzi postulat Doktoranta o koniecznosci
wprowadzenia do katalogu dyrektyw wymiaru kary dyrektywy efektywnogdci
ekonomicznej. Ekonomiczna analiza prawa, pomimo jej niewatpliwych wad oraz
licznych uproszczen, ktore sg po prostu konieczne - pozwalaja Doktorantowi wyciggnaé
konstruktywne wnioski co do tego, jakie normy prawne winny obowigzywac, badz tez w

jaki sposéb okreslone normy prawne nalezy stosowac,

W rozdziale czwartym pt. ,Perspektywa organizacyjno-prawna zwalczania
przestepczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa” przedstawiono
podstawowe instytucje organizacyjne, ktérych celem dziatania jest m.in. zapewnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Dodatkowo Doktorant scharakteryzowat
instytucje pomocnicze, z ktérych mogg korzysta¢ instytucje podstawowe. Trzeba
podkre$li¢, ze nie ogranicza sie on do bezrefleksyjnego przytaczania i omawiania
kolejnych instytucji, lecz wzbogaca je swoim komentarzem. Nalezy réwniez w tym
miejscu zasugerowa¢ Doktorantowi, co zostalo pominigte w pracy, aby w przypadku
ewentualnej publikacji monografii, podrozdziat 2 rozdziatu 4 pracy, uwzgledniat i
odrebnie wyrézniat kazda z instytucji wtasna jednostka redakcyjna, co zwickszy
czytelno$¢ opracowania.

W dalszej czeSci rozdziatu Doktorant omowit btedy w funkcjonowaniu opisanych
instytucji organizacyjnych majgacych na celu ochrone intereséw Skarbu Panstwa, ktore
majg znaczgcy wptyw na ich niezadowalajacy skutecznosé.

Pan mgr Szymon Kosatka nie poprzestat jedynie na krytyce istniejacych
rozwigzan, lecz zdecydowal sie na wiasng propozycje w perspektywie organizacyjno-
prawnej, tj. utworzenie nowej stuzby - Policji Skarbowej, ktéra bedzie miata jeden cel;
ochrone intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa przed przestepczoscia. Doktorant
wskazat réwniez na propozycje zakresu przekazania uprawnien i kompetencji nowej
stuzby od innych istniejgcych stuzb, co nalezy zaliczy¢ jako walor pracy naukowej.
Wszak nowa instytucja organizacyjna nie powstaje ,w prézni” kompetencyjnej, dlatego

zasadne stalo sie nakreslenie reformy istniejgcego stanu rzeczy.




Rozdzial pigty pt. ,Perspektywa etyczno-prawna zwalczania przestepczodci
przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Paristwa” stanowi probe odpowiedzi na pytanie
dlaczego etyka jako nauka o moralnosci jest istotha w systemowym przeciwdziataniu
przestepczo$ci. Doktorant stusznie przedstawit trzy gtéwne nurty wystepujace w etyce:
etyke opisowa, normatywna i metaetyke, a nastepnie przytoczyt dwie koncepcje etyki
stuzb publicznych. Trafnie zdiagnozowat przy tym problemy w stosowaniu obecnych
zasad etycznych wéréd funkcjonariuszy Policji. Wysunat wreszcie postulat utworzenia
kodeksu etyki policji, jako swoistej kodyfikacji ,miekkiego prawa” i zaproponowal jego
budowe redakcyjng. W tym rozdziale Recenzentowi zabraklo jedynie kompleksowej
analizy przeprowadzonej przez Doktoranta w zakresie obowigzujgcych przepiséw
prawa i postepowania dyscyplinarnego w kontek$cie deliktéw dyscyplinarnych, ktérych
mogg dopusci¢ sie funkcjonariusze Policji, szczegdlnie przy wykonywaniu swych
obowigzkéw w zwalczaniu przestgpezoscei przeciwko interesom finansowym panstwa
polskiego i UE. Nalezy dla porzadku odnotowaé, Ze te uwagi, choé ,rozproszone” sg
czeSciowo obecne w tym rozdziale pracy. Prawo dyscyplinarne jako prawo represyjne
bez watpienia peini role dyscyplinujaca w przypadku lzejszych rodzajowo naruszen
obowiazkow stuzbowych, w tym przewiniet w sferze etyki zawodowej, stad Recenzent

chciatby poznaé szersze poglady Autora rozprawy w tej materii,

Cato$¢ dysertacji wienczy ,Zakonczenie”, ktére zawiera istotne wnioski koAcowe.
Takze w tre§ci poszczegblnych pieciu rozdziatlbw obecne jest kazdorazowo
podsumowanie, co zastuguje na uznanie, albowiem umozliwia prze$ledzenie gtéwnych

konkluzji Autora.

Reasumujgc, Doktorant przedstawia wiasne refleksje naukowe, w tym bardzo
trafne (poza dyskusyjnym, zdaniem Recenzenta, zaostrzaniem kar) postulaty de lege

ferenda.




Ocena formalna rozprawy

Na wysoka ocene zastuguje poziom jezykowy pracy i styl prowadzenia wywodu.
Jezyk odznacza sie precyzjg, Autor swobodnie operuje jezykiem prawnym i prawniczym.
Tezy sg zazwyczaj podbudowywane merytoryczng argumentacjg. W zasadzie nie
wystepuja btedy stylistyczne, jezykowe. Oczywiécie zdarzajq sig nieliczne literowki (s.
65, 109), ktdre nie majg wptywu na ocene formalnej strony rozprawy.

Znaczaca jest baza Zrodtowa, gdyz bibliografia liczy 243 pozycji, przy czym 18 to
opracowania rosyjskojezyczne. Wydaje sie jednak, ze dodatkowe ujecie pozycji, m.in.:
- T. Oczkowski, Karnoprawna ocena przemytu papieroséw, Prokuratura i Prawo 9/2010
oraz
- M. Btaszczyk, Przepadek w polskim prawie karnym skarbowym, WoltersKluwer 2016 r.

wzbogacitoby rozprawg doktorska.

Jesli chodzi o materiat normatywny to na potrzeby pracy wykorzystano 27 aktow
prawnych: 17 ustaw, 5 Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady UE, 1
Rozporzgdzenie Rady UE, 1 rozporzadzenie Rady Ministrow, 1 rozporzadzenie Ministra
Finansdw, 2 zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji.

Przy przygotowaniu dysertacji nie wykorzystano zadnych judykatéow Sgdu
Najwyzszego, jak { sadéw powszechnych.

W pracy przywotano takze Zrédia internetowe.

Doktorant wtaéciwie dobrat metody i narzedzia badawcze. Na potrzeby
przygotowania rozprawy postuzyl sie metoda historyczno-prawna, formalno-
dogmatyczng, ekonomicznej analizy prawa, badania dokumentdw oraz analizy i krytyki

pismiennictwa.

Z obowigzku Recenzenta wynika konieczno$¢ omowienia mankamentow
rozprawy. Oprécz tych wskazanych powyzej, nalezy wspomnie¢ o dwéch.

Pierwszy zarzut to nieodniesienie sie w dysertacji przez Doktoranta do szerokiej
bazy orzeczniczej, co budzi zdziwienie. Poglady zawarte w piSmiennictwie sg istotne,
lecz nie oddajg wystarczajgco omawianej problematyki. To wiasnie judykatura
niejednokrotnie wskazuje na problemy z wykladnia, ktére doktryna moze starac sie

rozwigzywac.




Niedosyt budzi takZe warstwa teoretyczna w odniesieniu do przestepstw
powszechnych i przestepstw skarbowych, ktére znajduja sie w kregu przestepczosci
przeciwko interesom finansowym Skarbu Panistwa. Brakuje rozwazan stricte
teoretycznych wokdt wskazanych czynéw zabronionych, choéby poprzez podziat mala

per se czy mala prohibita. Autor zaledwie zarysowat te problematyke.

Nalezy podkresli¢, ze uwagi Recenzenta nie umniejszaja jednak wartosci pracy.
Czesto majg one charakter polemiczny, bedacy inspiracja do naukowego dyskursu.

Z tych wzgledow w kontekscie rozwazari Autora w przedmiocie zwalczania
przestepczo$ci przeciwko interesom finansowym paristwa polskiego i UE warto poznaé
poglad Doktoranta na kilka probleméw, ktére majg znaczenie dla podejmowanej przez
niego problematyki.

Ostateczne pytania, adresowane do Doktoranta brzmig:

1. W jakim zakresie dorobek prawny oraz dodwiadczenia innych panistw (Rosja,
Wielka Brytania, Wtochy - wskazanych w dysertacji) moga usprawnié¢ zwalczanie
przestepczodci przeciwko interesom polskiego Skarbu Panistwa?

2. Prosze przedstawic zagadnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
funkcjonariuszy Policji w kontek$cie naruszenia przez nich norm etycznych?

3. Jakie $rodki reakcji prawnokarnej uwaza Pan za najistotniejsze w zwalczaniu

przestepczosci przeciwko interesom Skarbu Panstwa i dlaczego?

Konkluzja

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska mgra Szymona Kosatki spetnia
wymagania okre$lone w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) i

moze by¢ podstawg dalszego postepowania w przewodzie doktorskim.
T /
DWW@ Gwiak

Olsztyn, 13 luty 2020 r.




