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Recenzja vozprawy doktorskiej
Szymona Kosatki
na temat: ,Zwalczanie przestgpezosci przeciwko interesom fiskalnym
Skarbu Panstwa. Perspektywa organizacyjna, dogmatyczna i etyczno-

prawna”

1. Rozprawa Szymona Kosatki stanowi interdyscyplinarng prace, Wyb6r tematu
rozprawy dokforskiej nalezy uzna¢ za trafny. Potrzeba kamej, karmoskarbowej i
kryminologicznej analizy zjawiska wynika z potrzeb teorii i praktyki. Za szczegolnie
istotne dociekania naukowe nalezy tutaj uzna¢ analize z perspektywy etycznej, a takze
charakterysiyke etyk zawodowych shuzb publicznych, w szczegdlnosci policji w
$wietle badan dokonanych przez Doktoranta.

Przeprowadzone bowiem przez Autora wieloplaszczyznowe rozumowania o
polityce fiskalnej panstwa, formach przestgpezosci przeciwko interesom fiskalnym
Skarbu Pafistwa, zwalczanie tej przestgpczosei dotykajg wszystkich tych dyseyplin.
Problematyka stanowigca przedmiot recenzowanéj rozprawy doktorskiej stanowi
powazny problem spoleczny, karnoskarbowy oraz kryminologiczny. Szczegdlnic
wrazliwym spolecznie jest problem oszustwa podatkowego, kiore przy duzych
rozmiarach moze $wiadczy¢ o rozkladzie struktur pafistwowych. Dlatego tez nalezy

Jjednoznacznie pozytywnie oceni¢ wage badawceza recenzowanej dysertacii.
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Doktorant przede wszystkim zaprezentowal nowe teoretyczne koncepcje dotyczace
poprawnodci kwalifikacji kamej oraz przeciwdzialania zjawisku przestepczosci
przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Pafstwa. Ustalenia te charakteryzujg sie tez
szerokimi mozliwosciami ich wykorzystania w praktyce, chociaz w wielu
miejscach sg dyskusyjne. W formulowaniu ocen, w prezentowaniu i argumentowaniu
wlasnego w tym wzgledzie stanowiska Doktorant wykazal duzg umiejetnosé syntezy
naukowe] oraz zdolno$¢ wypowiadania mysli w sposéb logiczny i przekonywujacy.

2. Tytul rozprawy zostal sformulowany poprawnie. W jego pierwszym cztonie
pojawia si¢ zaznaczenie przedmiotu rozprawy, natomiast w cztonie drugim okreslenie
perspektywy badawczej.

Uklad pracy jest interesujgey, a przy tym przemyslany, konsekwentny i jasny. To
wszystko nie bylo fatwe do osiggnigcia, poniewaz liczba zagadnien szczegdlowych, jaka
pojawia sie w pracy jest bardzo duza.

Praca ma wyraine trzy czeScl: przygotowawczg (r. 1), zasadnicza (dogmatyczno-
kryminologiczng (r. T - TV) oraz etyczng (rozdzial V). W pierwszym z nich Autor
precyzuje postawiony sobie cel badawczy, przedstawia przyjete w dysertacji zatozenia
metodologiczne 1 dokonuje terminologicznych wustalen. Celem rozprawy jest
wykazanie, ze zwalczanie przestgpczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu
Panstwa musi by¢ dokonywane systemowo, a mianowicie efekt zostanie osiagniety
dopiero przy holistycznym wykorzystaniu istniejacych, a moze bardziej — jak twierdzi
Autor — zmodytikowanych, rozwigzan organizacyjnych, dogmatycznych i etycznych.
Realizujgc zalozony cel rozprawy, Doktorant postuguje si¢ ekonomiczng
analizg prawa. Analiza ta ma szczegllne znaczenie, biorge pod uwage fakt, ze Iudzie
chcg maksymalizowaé swoje zadowolenie z podejmowania okreslonych decyzji
dotyczacych swoich dziatan (kierujge si¢ tutaj miarg uzytecznos$ci), przy ¢zym normy
prawne stanowig swoistego rodzaju ceng, jakg nalezy zaplaci¢ za dane dzialanie.
Innymi slowy, mozna stwierdzic¢, ze spoleczna produkcja norm odbywa si¢ pod presjg
utylitarystycznego rachunku jednostek, ktdry przeklada si¢ na roszczenia
wypowiadane przed sagdem.
W tym kontekscie na dokonane w drugim rozdziale dokonano analizy pojecia
przestgpezosel zorganizowane), przyczyny i formy jej rozwoju. Jako przykiad w jaki
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sposob i na jakg skale zorganizowane grupy przestgpcze powodujg straty w finansach
publicznych, omowiono przestepstwa zwigzane z przemytem i nielegalng produkcja
wyrobow tytoniowych. Analiza ta ma gitéwnie charakier kryminologiczny.

W rozdziale trzecim Autor dokonuje normatywnej rekonstrukeji instytucjonalno
— prawnych ram ochrony finanséw publicznych w Polsce. QOdwoluje si¢ tutaj] w
szczegdlnosci do regulacji z zakresu prawa karnego 1 kodeksu karnego skarbowego.
Interesujace sa sformulowane w ninigjszym rozdziale postulaty de lege ferenda, w
ramach  ktérych  zaproponowano wprowadzenie dyrektywy efektywnosci
ekonomicznej do katalogu dyrektyw wymiaru kary. Autor, co donioste, pozytywnie
ocenit sam kontekst normatywny omawianego zagadnienia, wskazujac rownoczesnie
na mankamenty w zakresie skutecznosci i efektywnodci stosowania okreslonych
regulacji.

W rozdziale IV Doktorant porusza problem mstytucjonalnego zorganizowania
form zwalczania przestgpczosci przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa.
Dokonuje negatywnej oceny funkcjonowania okreslonych instytucji, czego wyrazem
ma by¢ na przykiad wysokos¢ strat powodowanych przez przestgpczosé akcyzows.
Autor podnosi tutaj trafhie, ze oprocz bledow w funkcjonowaniu poszezegdlnych
organizacji przyczyng ich niskie] wydajnosdci jest brak koordynacji wielu shizb,
ktorym dysponuje panstwo polskie. Dochodzi rowniez do konkluzji, ze zwiekszanie
naktadow na poszczegolne shuzby jest nieefektywne ekonomicznie. Rozwigzaniem
moze by¢ tylko wzajemna wspotpraca 1 1 wyodrgbnienie jednej stuzby o waskiej
specjalizacji (policji skarbowej) z jednoczesnym pozbawieniem lub ograniczeniem
kompetencji w tym zakresie pozostatych stuzb. |

Kolejny, ostatni rozdzial ma charakter najbardziej naukowy. Autor
poszukuje w nim odpowiedzi na pytanie ,,dlaczego etyka jako nauka o moralnosci jest
istotna w systemowym przeciwdzialaniu przestepczosci”, a nastepnie omawia funkcje
i aksjologiczne 7zrodta deontologii organow scigania, zwilaszcza policji. Autor
podejmuje tutaj probe krytycznego ustosunkowania si¢ do okreslonych koncepcji etyki
zawodu policjanta, zwlaszcza konsekwencjonalistycznej. W tym celu wydobywa i
podkresla, jaki ma to wptyw na skuteczno$¢ w zwalczaniu przestepczosci, jak réwniez

jaki ma to zwigzek z efektywnoscig ekonomiczng. Ostatecznie formuluje postulat
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utworzenia kodeksu etyki policji jako skodyfikowanego ,,migkkiego prawa”, ktéry
powinien by¢ nie tylko zbiorem norm etycznych, ale takze zbiorem zasad moralnych i
procedur postepowania wraz z calg infrastrukturg etyczna.

Calosé rozprawy zamyka Podsumowanie, w ktérym autor przedstawia zwiezly
opis zbudowanej przez siebie konstrukcji teoretycznej i pokrétce komentuje ptyngce z
niej implikacje. Wynikajgce stad wnioski oprocz wartoscei teoretycznych posiadaja
duze znaczenie praktyczne zwlaszcza w zakresie poprawnosci kwalifikacji prawnej
przestepstw przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Panstwa oraz przeciwdzialania

tym przestgpstwom.

Formalna strona dysertacji doktorskie) zastuguje na bardzo pozytywng oceng. Przy
swej interdyscyplinarno$ci, wielowatkowoscl i bardzo rozleglym polu badawczym

praca zostala przejrzyscie skonstruowana.

Rowniez ocena merytoryczna przemawia za uznaniem, z¢ przedstawiona do
recenzji rozprawa jest ambitnym, nowatorskim dokonaniem, charakteryzujgcym sie
wysoka dojrzatoécia intelektualng 1 interdyscyplinarnym podejsciem. Jak to juz byio
powiedziane, refleksja Doktoranta sytuyje si¢ na styku z jednej strony - dogmatyki i
teorii prawa karnego oraz kryminologii, obejmujgc takze swym zakresem
rozbudowane studium; z drugiej za$ — filozofii moralnej oraz socjologii. Podkreslenia
wymaga fakt, ze Doktorant w tym samym stopniu angazuje si¢ w refleksje nad
tytulowym problemem na wszystkich wymienionych plaszczyznach - karnistyczne) i
filozoticznej (etycznej). Takie ujecie pracy rodzito konieczno$é wykazania sie duza
wiedzg 1 umiejetnoscia naukowe] analizy w zakresie réznych dyscyplin
spotecznych, a takze co chcialbym szczegélnie podkreslic, zdolnoscia postugiwania
si¢ naukowymi metodami badan kryminologicznych 1 oceny zebranych materialow.
Doktorantowi udato si¢ to poprawnie zrealizowaé. Nalezy zauwazyé, ze, dokonujac
rozwazan na inmych obszarach niz prawo karne skarbowe i kryminologii, wykazat
dbalo$¢ o to aby zachowaé rozsadne w tym wrzgledzie proporcje i odpowiednio
podporzadkowaé te wywody zasadniczym watkom pracy. Lektura pracy nie nasuwa
watpliwosci, ze chodzi tu wylacznie o tworzenie pewnej podstawy merytorycznej,
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ktéréj celem jest potwierdzenie realnosci przyjete] w rozprawie koncepcji w zakresie
poprawnosci kwalifikacji prawne] oraz prZeciwdzia%ania przestepstwom przeciwko
interesom fiskalnym Skarbu Pafistwa. Nie ulega watpliwosci, ze w formutowaniu
ocen, prezentowantu wlasnego stanowiska 1 jego argumentacji Doktorant wykazat duze
umiejetnosci  oraz  zdolnod¢ wypowiadania swych mysli w sposéb logiczny,

uporzadkowany i jasny.

Praca napisana jest poprawnym jezykiem prawniczym, w stylu klarownym,

Scistym 1 precyzyjnym.

3. Autor opiera si¢ w pracy na rozleglej bazie bibliograficznej (az 243 pozycie), obejmujgcej
pozycje z zakresu kryminologii, kryminalistyki, filozofii prawa, etyki i nauki prawa karnego. Duzg
czesé stanowig przy tym publikacje zagraniczne, glownie rosyjskojezyczne, co zdarza sie dzisiaj
niezwykle 1zadko. Brakuje nieco nawigzania do nanowsze] literatury anglosaskiej, w ramach
ktérej problematyka etyk zawodowych jest wspdlczednie szczegdlnie zywiolowo i
kompleksowo omawiana. W zakresie przestgpstw przeciwko interesom fiskalnym
panstwa obszerna jest za$ literatura niemiecka. Z pewng szkodg dla pracy Autor nic
odwoluje si¢ do pozycji istotnych w polskiej literaturze, takich jak np. Opodaikowanie
dochodow nieujawnionych. Praktyka postgpowania podatkowego i odpowiedzialnosé
karno skarbowa, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2009; S. Dudziak,
Odpowiedzialno$¢ za nieplacenie podathku w terminie, Prokuratura i Prawo 2011, nr 2;
J. Duzy, Zorganizowana przestepczosé podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepnego
naduzycia mechanizméw podatku VAT i akcyzowego, Warszawa 2013; Z. Wardak,
Karnoskarbowa i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, 1.6dz 2014

4. Teza podstawowa pracy jest wyrazna, pojawia si¢ juz. we wprowadzeniu oraz w
rozdziale 1. Cel pracy zostal jasno postawiony, a wnioski wyraznie sprecyzowane i
uargumentowane. Doniostos¢ celu pracy nie wymaga szerszego komentarza.
Tematyka niniejsza jest nie tylko rozlegla, wymagajaca glebokiego przemyslenia i

wiedzy.




5. Uwagi szczegolowe wigza si¢ - jak zwykle w recenzjach ~ z podkresleniem elementow
dyskusyjnych.

W pierwszej kolejnoscl cheiatbym zauwazy¢, ze praca ma u swoich podstaw refleksje
kryminologiczng, co wymagaloby poswigcenia znacznej uwagi rozwazaniom obejmujgcym
zagadnienia metodologii badan.

Wydaje mi sig, ze z pewng szkodg dla rozprawy Doktorant zrezygnowat w zasadzie z omowienia
pojecia  odpowledzialnodei.  Opfymalizacja  rezimu  odpowiedzialnosei z  tytulu
popetnionego czynu stanowi od dawna typowy przedmiot badan ekonomiczne;
analizy prawa. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na fakt, ze zagadnienia zwigzane z rezimem
odpowiedzialno$ci  odszkodowawczej stanowig typowy przedmiot analizy
mikroekonomicznej. Wydaje si¢, ze przyjeta w pracy perspektywa ekonomiczne;
analizy prawa powinna uwzglednia¢ te wywody w kontekscie oszustw podatkowych,
unikania opodatkowania i w konicu nieptacenia podatkow.

Z punktu widzenia moich zainteresowan badawczych najbardziej interesujace sa
rozwazania zawarte w ostatnim rozdziale. Etyka rozumiana refleksyjnie oznacza
rozwiniety, stale aktualizowang (do zmieniajacych si¢ warunkéw spolecznych i
gospodarczych) $wiadomos¢ moralnego, politycznego, kulturowego i sytuacyjnego
kontekstu Zzycia. Bez takiej $wiadomosct pojecia etyczne i konstrukcje teoretyczne
pozostajg w sferze czysto akademickich rozwazan. Zdolno$é postugiwania sie nimi w
zyciu codziennym, a zwlaszcza w pracy zawodowej musi by¢ powigzana z jednej
strony doswiadczeniem 1 obserwacjg oraz z drugiej strony autorefleksjg i pytaniami o
moje prawa i obowigzki, kim jestem jako cztowiek zyjacy w tym tutaj spoleczenstwie,
co chee osiagnad 1 w jaki sposob zamierzam zrealizowaé stawiane sobie cele?

Niektorzy synonimicznie uzywajg nazw etyka i moralnos¢. Nalezy jednak
odroznia¢ etyke jako nauke o moralnosci od moralnosci, czyli funkcjonujgeych w
spoleczenstwie pogladow majgcych swoj wyraz w postgpowaniu cztowieka. Mozna
okredli¢ moralnos¢ jako etyke w dzialaniu. Etyka to dziat filozofii odnoszgcy sie
przede wszystkim do wartosci dobra i zta, ale rowniez do innych wartoscei.

Najogolnie; méwige, przedmiotem poznania moralnosci oraz jej krytyczno —
porzadkujacego namysiu jest aktuvalny stan regulacji etycznych i prawnych w danej

spofecznosci, jak rowniez cechy charakterystyczne i poziom kultury moralnej owej
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spofecznosci, kiore obejmujg zachowania 1 ich konsekwencje stanowiace
odzwierciedlenie obowigzkow 1 powinnosci dotyczacych poszczegolnych sfer zycia. Z
kolei zadaniem etyki (jako dziedziny teoretycznej) jest zbudowanie okreslonego
systemu normatywnego (systemoOw normatywnych), przy czym wskazuje ona
rownoczesnie jego legitymacje {a wiec zrodlo — np. zalozenia deontologiczne zawodu
adwokata) oraz zakres jego zastosowania (etyka praktyczna). W takim ujeciu etyka
zajmuje si¢ oceng okreslonego systemu norm, biorgc pod uwage takie kryteria jak:
potrzeba i korzys¢ spoleczna (utylitaryzm), najwyzsza zasada moralna (deontologia);
wlasna doskonalos¢, cnota (etyka aretaiczna, filozofia Nietzscheanska czy
komunitarianizm w ujgciu Alasdaira Maclntyre’a). Innymi stowy, etyka zajmuje si¢
badaniami nad pojeciami uwiklanymi w rozumowanie praktyczne, np. nad pojeciami
dobra, prawa, obowigzku, zobowigzania, cnoty, wolnosci, racjonalnosci czy wyboru,
Cheiatbym zatem zapyta¢ Autora, ktora z wymienionych perspektyw jest mu
najblizsza 1 dlaczego, a takze czy znajduje ona zastosowanie dla rozwigzania

problemow, kiodre zrekonstruowat.

6. W Lkonkluzji recenzji nalezy jeszeze raz podkreslic wage pomyslu badawczego i
konsekwencje w jego realizacji, obszernos¢é materialu bibliograficznego, ktdre zostaly
wzigte na warsziat oraz wazko$¢ tez praktycznych, jakie powstaly w oparciu o dokonane
analizy. Co doniosle, pomimo wspomnianych, imponujgcych rozmiaréw rozprawy zostata ona
napisana w poprawnym, klarownym 1 potoczystym jezyku.

Wszystkie wskazane powyzej niedociggniecia 1 uwagi polemiczne nie umniejszajg
wartosei recenzowanej dysertacji. Podkreslajg one jedynie jej walor naukowy oraz dojrzatosé
badawcza Autora. Donioslo$¢ rozprawy polega przede wszystkim na skatalogowaniu
problemdw dotyczacych przestepezosel przeciwko interesom fiskalnym Skarbu Parfistwa w
sposob wzglednie holistyczny, omoéwienie ich w warstwie karnistycznej, kryminologicznej,
ekonomicznej 1 aksjologiczne]. Stanowito to wyzwanie trudne 1 wymagajace ogromnego

naktadu pracy, a Aufor recenzowanej pracy owocnie zdolat sobie z tym poradzic.

7. Uwagi powyzsze stanowig w moim przekonaniu jednoznaczng podstawe do
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stwierdzenia, iz rozprawa doktorska Szymona Kosatki spehia wymogi stawiane pracom
doktorskim przez ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz U. z 2017 r. poz. 1789 ze zm.). Tym
samym zasluguje na to, aby ja przyjgc¢, a Autor powinien zosta¢ dopuszczony do publicznej

obrony.




