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rozprawy doktorskiej Pani mgr Justyny Symber pt. ,
Wykrywanie i zapobieganie przestepczosci ubezpieczeniowej -
studium  prawnoporéwnawcze” -~  przygotowanej pod
kierunkiem Pana dr. hab. Wojciecha Zalewskiego, prof. UG

1. Ocena struktury pracy oraz wykorzystanych form,
metod i technik badawczych

Juz na wstepie niniejsze] recenzji mozZzna z calym
przekonaniem stwierdzi¢, ze Praca Pani mgr Justyny Symber jest
opracowaniem interesujacym i nowatorskim. Przy tym, co nie
zawsze jest regula w pracach doktorskich, jest to dzielo
wicloaspektowe i jednoczesnie kompleksowe.

Przedmiotem badan w recenzowanej rozprawic UCZyniono
przestepstwa ubezpieczeniowe W UjeClu Prawnoporownawczym.
Nalezy zauwazy¢, ze podjeta przez Doktorantke problematyka nie
stanowila szczegdlnego zainteresowania przedstawicieli doktryny
prawa karnego, zwlaszcza w tak szeroko i doglebnie
potraktowanym aspekcie wykrywczym i komparatywnym. Zatem
nalezy z satysfakcja potwierdzic, ze wyboér tematu pracy przez
Doktorantke byt ze wszech miar zasadny i to z obu perspektyw —
naukowej i praktyczne;j.




Praca sklada sie z 5 rozdzialow. Calo$¢ opracowania
poprzedza wprowadzenie (, Wstep™), gdzie znalazlo swoje miejsce
czytelne, acz nazbyt zwiezle, uzasadnienie podjccia badan.
Podobna ocen¢ nalezy odnieéé¢ do zakonczenia pracy, w ktorym
Autorka dokonala weryfikacji postawionych celow badawczych
oraz zglosila zaslugujace na uwage i aprobate postulaty zmian,
odnoszace sie do problematyki przestepczosci ubezpieczeniowej w
ujeciu  dogmatycznym i kryminologicznym ( profilaktyka
kryminalna).

We ,Wstepie” ( s.1-28) Autorka przedstawita cel i przedmiot
badan oraz, w czesci zatytulowanej ,Metodologia badan’, trafnie
okreslita podstawowe problemy badawcze. Ponadto w zarysie
zaprezentowala organizacje i przebieg przeprowadzonych badan.
Na uwage zashuguje takze zakres wykorzystanych metod i technik
badawczych ( metoda prawnoporownawcza, dogmatyczno -
prawna, a takze historyczna). Ponadto Autorka umicj¢tnie
wykorzystala rowniez niezwykle przydatna w obszarze podjctej
problematyki metode statystyczna ( zob. s. 551 n.).

W rozdziale pierwszym (,Zagadnienia wprowadzajgce’)
Doktorantka zdefiniowata pojecie przestepstwa ubezpieczeniowego
( s. 7), odwoltujac si¢ m.in. do bogatego dorobku przedstawicieli
prawa karnego oraz Kkrajowej 1 zagranicznej praktyki w
przedmiotowym zakresic. Ponadto w tej czesci recenzowanego
opracowania scharakteryzowano réwniez, niestety dosc¢ skrotowo,
sprawcow przestepstw ubezpieczeniowych ( s.10).

Wazna czescia ocenianego rozdziatu jest takze problematyka
dotyczaca metodyki popelniana przestepstw ubezpieczeniowych.
Niejako autonomiczna czedcigq pracy sa zagadnienia dotyczace
problematyki zarzadzania ryzykiem przestepstwa
ubezpieczeniowego ( odstraszanie, zapobieganie, wykrywanie,
badanie , sankcjonowanie, monitorowanie). Problematyka ta ma
ona praktyczny walor 1 niewatpliwie lokuje sie w obszarze
zainteresowan profilaktyki kryminalnej. Zawarte w tej czesci
pracy uwagi i spostrzezenia sa wyjatkowo cenne. Kontrowersje
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moze budzié jedynie ich umiejscowienie. Wydaje sie, ze trafniej
byloby zawrzed je w rozdziale podsumowujacym niniejsza prace.

Natomiast w rozdziale drugim (,Analiza problematyki
przestepczosci ubezpieczeniowej w Niemczech”) Doktorantka
prezentuje niemiecka branz¢ ubezpieczeniowa. Charakterystyka
ta obejmuje ujecie historyczne podjetej problematyki, ramy
prawne oraz prezentacje stosunku prawnego ubezpieczenia oraz
podmiotéw posredniczacych przy zawieraniu Umowy
ubezpieczenia. Ponadto Autorka szeroko analizuje znamiona
przestepstw ubezpicczeniowych ( oszustwo ubezpieczeniowe oraz
pozostale czyny zabronione popelnione na szkode zakladow
ubezpieczeniowych -~ podpalenia, kradzieze, [alszerstwa,
uszkodzenia mienia). Szkoda, Ze w tej czesci pracy zabraklo
szerszej analizy przestepstwa korupcji. Jak wiadomo zachowania
korupcyjne niejednokrotnie towarzysza zjawisku przestepczosci
ubezpieczeniowe].

Dopelnieniem tej czesci rozwazan jest problematyka
ekonomicznej analizy oszustwa  ubezpieczeniowego  oraz
prezentacja statystycznego obrazu przestepczosci
ubezpieczeniowej ( s. 79 - 81). Jednakze 2z perspektywy
praktycznej na szczegdlng uwage i wysoka ocene zastuguja przede
wszystkim rozwazania dotyczace problematyki zapobiegania i
ujawniania przestepczosci ubezpieczeniowej w Niemczech |
dzialalnosé¢ ekspercka, wspolpraca branzy ubezpieczeniowe] z
policja 1 innymi podmiotami, wspolpraca z Niemieckim
Stowarzyszeniem Ubezpieczeniowym — GDV, s. 84-100).

Autorka réwnie szeroko i wnikliwie przedstawia i omawia
inne formy oraz narzedzia stuzace wykrywaniu przestepstw
ubezpieczeniowych, W szczegolnosci: grupy robocze,
automatyczne systemy ujawniania przestepstw, internetowe bazy
danych, zarzadzanie procesem likwidacji szkéd oraz kompanie
edukacyjne ( s.103-112). Nalezy podkresli¢é, ze analiza
wskazanych wyzej problemow zostala przeprowadzona wyjatkowo




rzetelnie i zgodnie z przyjetymi w nauce prawa karnego 1
kryminologii standardami badawczymi.

Spostrzezenia 1 postulaty zawarte w rozdziale trzecim
dysertacji ( Analiza problematyki przestepczosci
ubezpieczeniowej we Francji®’, s.115 -187) zostaly
zaprezentowane w podobnym ukladzie jak to uczyniono w
zaprezentowanej wyzej czedci pracy. Autorka uzupelnila swoje
rozwazania o te instytucje prawa 1 praktyki Scigania
przestepczosci ubezpieczeniowej, ktére odnosza sie do specyfiki
francuskiego ustawodawstwa i praktycznych rozwigzan stuzacych
wykrywaniu i zapobieganiu przestepczosci  ubezpieczeniowe;j.
Zaprezentowane oceny dotycza nie tylko zagadnienn karnych, ale
réwniez obejmuja interesujace kwestie cywilnoprawne, odnoszace
sie do problematyki skutkéw oszustwa ubezpieczeniowego ( s.
165).

Podobnie jak w odniesieniu do oceny obrazu przestepczosci
w Niemczech, takze w czeSci ,francuskiej” Doktorantka slusznie
skoncentrowala na ocenie skutecznosci stosowania rozwigzan
stuzacych zapobieganiu 1 Sciganiu przestepstw
ubezpieczeniowych. Nalezy takZze z uznaniem odnieS¢ sie do
postulatow zawartych w czedci  posdwieconej koniecznosci
konfrontacji z ukrytymi problemami oszustwa ubezpieczeniowego (
problem przeplywu informacji pomiedzy ubezpieczycielami, relacja
ekspert — ubezpieczyciel, okolicznosci sprzyjajace popelnieniu
przestepstw, uczciwosé likwidatoréw szkod, s. 177 in.).

Zaprezentowane przez Doktorantke uwagi oparte na
doswiadczeniu roéznego rodzaju podmiotéow ubezpieczeniowych
oraz organow Scigania moga by¢ szczegolnie przydatne shuzbom
zwalczajacym przestepczosc ubezpieczeniowa w Polsce. Poprzez
ich ekspozycje Autorka potwierdza, ze zachowanie réwnowagi
miedzy ujeciem dogmatycznym a perspektywa badawcza -
zwiazana z praktycznymi aspektami analizowanej problematyki -
to niezwykle wazny aspekt podjetych badan.




Analogiczng a przy tym pozytywna ocen¢ nalezy rowniez
odniesé do tresci rozdzialu czwartego (,Analiza problematyki
przestepczosci ubezpieczeniowej w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej”, s. 190 - 275). Wprawdzie jego uklad nie
odbiega do prezentowanych wczesniej czesci przedmiotowej pracy,
jednakze z uwagi na specyifike prawa anglosaskiego, tzw.
problematyka ubezpieczeniowa w Stanach Zjednoczonych
wyrdznia sie w wielu obszarach swoja specyfika. Doktorantka ten
fakt zauwaza 1 potrafi wspomniane odmiennosci odpowiednio
wykorzysta¢ do konstrukcji postulowanej strategii zapobiegania
przestepczosci ubezpieczeniowe].

W pierwszej kolejnosci Doktorantka koncentruje sie swoje
rozwazania na eticlogii badanego zjawiska, co jest zabiegiem jak
najbardziej trafnym. Z kolei dalsze fragmenty analizowanego
rozdzialu obejmuja spostrzezenia ogniskujace sie wokol
czynnikow prawnych, instytucjonalnych, a takze spoleczno-
ckonomicznych. Odrebnie potraktowano problematyke
prywatnych ubezpieczen zdrowotnych oraz ubezpieczen pojazdu (
Slability insurence”, collision coverage”, ,comprehensive coverage”
uninsurend motorist coverage”, ,no — fault”, s. 206 -222).
Oczywiscie mozna byloby zglosi¢ do tej czesci pracy uwagi
uzupeiniajacych, jednakze nalezy pamieta¢ o zachowaniu
nalezytej proporcji pomicdzy zawartoScia poszczegdlnych
rozdzialdow. Otwartym pozostanie takze pytanie, czy rozwazania,
dotykajace etiologii i fenomenu, analizowane] przestepczosci nie
nalezaloby uja¢ w ramy jednego odr¢bnego rozdziatu. Tym
bardziej, ze kolejna czes¢ pracy takze dotyka rozwazan Scisle
kryminologicznych ( zob. s. 3191 n.).

W ramach kolejnego i zarazem ostatniego rozdziatu |,
Analiza problematyki ubezpieczeniowej w Polsce”, s. 277 -
339) Doktorantka przedstawila zagadnienia ogoélne zwiazane z
rynkiem ubezpieczen, scharakteryzowala strony stosunku
prawnego- ubezpieczenia oraz podmioty posredniczace przy
zawieraniu umowy ubezpieczenia. Zawarty opis dotyczy takze
konstrukcji umowy ubezpieczenia oraz podzialu ubezpieczen.
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Dodatkowo zaprezentowany zostal statystyczny obraz polskiej
branzy ubezpieczeniowej. instytucjonalny system zapobiegania 1
zwalczania przestepczodci gospodarczej, w tym przestepstw
popelianych na szkode wierzycieli.

Wzorem poprzednich rozdziatéw takze rozwazania dotyczace
rodzimych rozwiazan prawnych zostaly poparte analiza rozwigzan
praktycznych/instytucjonalnych  shuzacych — wykrywaniu i
zapobieganiu przestepczos§ci ubezpieczeniowej. Doktorantka
prezentuje 1 szczegdlowo omawia wspolprace zakladow
ubezpieczeniowych z organami Scigania, dziatalnos¢ Osrodka
Informacji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiej
Izby Ubezpieczen, Bazy Danych Ubezpieczeniowych a takze
wskazuje na role narzedzi technologicznych wykorzystywanych
przez wskazane podmioty ( s.326- 339). Niewatpliwie prezentacja
ta stanowila podstawe do okreslenia propozycji w zakresie
poprawy efektywnosci zapobiegania i1 zwalczania przestepstw
ubezpieczeniowych. Nie ulega tez watpliwosci, ze zaprezentowane
przez Doktorantke postulaty ( zob. ,Ocena i perspektywy’, s.
337 -339), dotyczace polskich realiow funkcjonowania
analizowanej branzy, maja kluczowe znaczenie dla tworzenia
efektywnej strategii przeciwdzialania przestepezosci
ubezpieczeniowe;.

2.Uwagi szczegdlowe

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile warstwa merytoryczna pracy nie
budzi zasadniczych uwag, to pewne propozycje, czy tez uwagi
mozna zglosi¢c wobec struktury recenzowanego opracowania - po
czedci takze do jej tytulu. Odnoszac si¢ do tej ostatniej kwestii,
trzeba przyznaé, ze Doktorantka, moim zdaniem, zupelnie nie
potrzebnie skomplikowata sobic osiagniecie celow badawczych,
zawezajac w  tytule podjeta tematyke do zagadnien
prawnoporownawczych. Tymeczasem, jak wskazuje analiza pracy,
problematyka prawna stanowi jeden z waznych, ale nie jedyny
watek podjetych rozwazan. W poszczegolnych rozdziatach
prezentujacych praktyczne realia zwalczania przestepczosci
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ubezpieczeniowej] w wybranych panstwach ( Niemcy, Francja,
USA, Polska) dominuje zdecydowanie tematyka kryminologiczna.
Stad tytul pracy: ,Przestepczosé¢ ubezpieczeniowa. Studium
prawne i kryminologiczne® w pelni zaspokoilby oczekiwania
badawcze Autorki, a przy tym nie dezawuowaloby ani profilaktyki
kryminalnej odnoszacej si¢ do przestepczosci ubezpieczeniowej,
ani tym bardziej zagadnienn lokujacych sie w obszarze
kryminologii poréwnawczej ( micdzynarodowej, komparatystycznej
). Wydaje sie, ze podporzadkowanie interesujacej 1 niezwykle
cennej narracji Autorki typowym ramom kryminologicznym:
etiologia kryminalna, fenomenologia kryminalna i profilaktyka
kryminologiczna - takze wiktymologia - znacznie utatwitoby
osiggniecie naukowego oraz praktycznego (wdrozeniowego) celu,
jakim niewatpliwiec byla che¢ tworczego skonsumowania
posiadanej wiedzy i doswiadczenia zawodowego.

Kolejna uwaga dotyczy przedmiotu oraz metodologii badan.
Temu pierwszemu zagadnieniu Autorka poswieca zaledwie dwie
strony. Natomiast kwestie odnoszace sie do metodologii badan
zostaly zawezone do kilkunastu zdan. Trzeba dodaé, ze jak na
prace doktorska jest to mnazbyt syntetyczne potraktowanie
problematyki, ktora jak wiadomo ma zaswiadcza¢ o naukowym
zaawansowaniu  kandydata  pretendujacego do  stopnia
naukowego. Zatem az si¢ prosi, aby szerzej odnieSc¢ si¢ do
problematyki celow, hipotez badawczych oraz metod ich
weryfikacji. Uwaga ta zawilera rownieZz sugestie bardziej
wnikliwego, niz to uczyniono w pracy, odniesienia sie do dorobku
teoretycznego Lkryminologii, zwlaszcza do tych teorii, ktore
wyjasniaja, czy tez probuja wyjasniac¢ zjawisko przestepczosci
ubezpieczeniowej. Podobna nieuzasadniona lakonicznosé wrecz
dominuje w podsumowaniu pracy. Gwoli usprawiedliwienia
nalezy odnotowad, ze przemyslanymi podsumowaniami Autorka
zamyka kazdy z ,narodowych” rozdziatow. Szkoda tylko, zZe
zawarte w nich najwazniejsze spostrzezenia i wnioski nie zostaly
wyeksponowanie w koncowym rozdziale, ktérego tytul moglby
brzmiec: , Obecny oraz proponowany model przeciwdzialania




przestepczoséci ubezpieczeniowej w Polsce — uwagi na tle
dorobku prawa karnego i kryminologii poréwnawczey .

Wydaje si¢ rowniez, ze w pracy zabraklo wyodrebnionych
rozwazan wiktymologicznych, a te jak wiadomo bezsprzecznie
koresponduja z analizowana problematyka przestepczosci
ubezpieczeniowej. Stad problematyka ujeta w rozdziale 1 (
Sprawcy przestepstw ubezpieczeniowych’, s. 10) powinna byc
paralelnie uzupelniona o zagadnienia dotyczace pokrzywdzenia
przedmiotowa przestepczoscia. Dla poréwnania pozwalam sobie
odeslaé Autorke do lektury mojej ksigzki: ,Kradzieze
samochodéw. Studium kryminologiczne” ( Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Policji, Szczytno 1996, s. 142), gdzie — obok zagadnien
dotyczacych wyltudzenn ubezpieczeniowych - zamieszczony zostat
niewielki rozdzial wiktymologiczny.

3. Wnioski koncowe

Zaprezentowane przez Doktorantke uwagi 1 postulaty oparte
na do$wiadczeniu roznego rodzaju podmiotéw ubezpieczeniowych
moga by¢ szczegblnie przydatne stuzbom  zwalczajacym
przestepczosé ubezpieczeniowa. Poprzez ich ekspozycje Autorka

potwierdza, ze zachowanie rownowagi miedzy ujeciem
dogmatycznym a perspcktywa badawcza - zwiazana z
praktycznymi aspektami analizowanej problematyki - to

niezwykle wazny aspekt podjetych dywagacji.

Nie ulega watpliwosci, ze dysertacja Pani mgr Justyny
Symber ujmuje problem przeciwdzialania  przestepczosci
ubezpieczeniowej doglebnie 1 wielotorowo. Jak wczesnie]
podkreslono podjete wyzwania badawcze dotykaja nie tylko
aspektow prawnych, ekonomicznych, ale w duzej mierze
kryminologicznych, a takze kryminalistycznych ( taktyka
zwalczania przestepczosci). Oceny potwierdzaja zatem, ze praca
Doktorantki ma interdyscyplinarny kontekst. Tak szerokie
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okreslenie perspektywy badawczej podyktowane bylo zapewne
checia zdiaghozowania utrwalajacych sie globalnych i
regionalnych  tendencji  zogniskowanych  wokol  patologii
kojarzonych z dzialalnoScia ubezpieczeniows. Trzeba przyznac, ze
w rodzimym dorobku naukowym widoczny byt od pewnego czasu
niedosyt aktualnej prawnej i kryminologicznej analizy przestepstw
ubezpieczeniowych, co dodatkowo podkresla shusznosé podjetych
przez Doktorantke badan.

Niewatpliwie waznym zadaniem Doktorantki na plaszczyznie
prawnokarnej  bylo  okreslenie  ewentualnych  trudnosci
interpretacyjnych w zakresie wykladni znamion przestepstw
stypizowanych w art. 298 par. 1 kk., art. 287 par. 1-2 oraz
pozostaltych czynoéw zabronionych popelnianych na szkode
zakladéw ubezpieczeniowych, a takze ukazanie ich ewolucji.
Autorka dokonata analizy ustawowych znamion wymienionych
wyzej przestepstw pod wzgledem iloSciowym 1 jakoSciowym,
ukazujac ich rozmiar i dynamike, a takze zdiagnozowata trudno-
§ci w procesie przeciwdzialania 1 zwalczania przestepczosci
ubezpieczeniowej w Polsce. Ponadto Autorka przeprowadzila
szczegolowa  charakterystyke poszczegolnych podmiotow
zaangazowanych w proces przeciwdzialania i yjawniania czynow
mieszczacych sie w definicji przestepstwa ubezpieczeniowego.

Nalezy stwierdzié, ze z wczedniej wskazanymi zastrzezeniami,
Autorka zrealizowala przyjete przez siebie cele badawcze. Byly one
ukierunkowane na  wszechstronne  zglebienie fenomenu
przestepczodci ubezpieczeniowej. W ramach niniejszej dysertacji
Doktorantka postuzyla sic réznymi metodami, aby uzyskac
mozliwie najpelniejsza odpowiedZ na postawione pytania
badawcze, jak rowniez poddaé¢ weryfikacji gléwne zalozenia pracy
okreslone we wstepie opracowania (... wykrywanie i zapobieganie
przestepczodcl  ubezpieczeniowej, wmowanej jako elementy
szerszego procesu zarzqdzania ryzykiem  przedsiebiorstwa
ubezpieczeniowego, s. 3). W tym celu wykorzystala nie tylko
dorobek doktryny opisanej w literaturze przedmiotu ( zob.
bibliografia), ale rowniez z duzym znawstwem wykorzystala
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dostepna wiedze¢ ekspercka. Przyznac nalezy zatem, ze warstwa
badawcza recenzowanej pracy jest wyjatkowo bogata, co
niewatpliwie zaswiadcza o wartosci dysertacji. Dokonana przez
Autorke analiza pozwolita rowniez na ukazante ewolucji pogladéw
na temat prezentowanej problematyki. Wiedza zdobyta przez
Doktorantke w toku badan stanowi, zdaniem recenzenta, cenne
Zrodio informacji dla ostatecznego okreslenia ram postulowanych
kierunkéw zmian w zakresie zwalczania 1 przeciwdziatania
przestepczosci ubezpieczeniowe;.

Niewatpliwie zaprezentowane w recenzowanej pracy
rozwazania obejmuja liczne problemy 1 zagadnienia szczegolowe,
ktérych analiza nie ogranicza sie jedynie do odtwarzania pogladow
doktryny i judykatury. Co do wielu podniesionych w pracy kwestit
Pani mgr Justyna Symber zajmuje wlasne stanowisko i stara sie
je uzasadniaé, korzystajac czesto z argumentoéw, ktorych
podstawe stanowiag takze obserwacje wilasne. Na podkreslenie
zastuguje rowniez dokumentacja analitycznych watkow pracy, co
potwierdza wykaz wykorzystanej literatury przedmiotu (krajowej 1
zagranicznej).

Podjeta przez Autorke problematyka jest zagadnieniem
niezwykle zlozonym, o czym w szczegolnosci swiadezy fakt, ze
stanowila ona przedmiot interesujacych polemik naukowych, jak
rowniez istotnych rozstrzygnieé judykatury. To, ze Autorka
odwazyla sie zmierzy¢ z niezwykle trudna i skomplikowana
problematyka, stanowi niewatpliwie kolejny atut ocenianej pracy.
Poczynione przez recenzenta uwagi, czy tez zgloszone sugestie, nie
umniejszaja pozytywnej opinii pracy. Czesto maja one charakter
polemiczny, tym samym potwierdzaja, z¢ opracowanie to stanowi
cenng inspiracje do naukowego dyskursu.

W celu potwierdzenia powyzszych ocen, zwlaszcza w
kontekscie rozwazan Autorki na temat zagadnien mieszczacych
sie  w szeroko ujmowanej problematyce  zapobiegania
przestepczosci ubezpieczeniowej, warto byloby poznac¢ poglad
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Doktorantki na kilka problemoéw, ktore maja istotne znaczenie dla
pelnego zrozumienia podjete] przez Autorke problematyki i jej
znaczenia dla teoretycznego dorobku prawa karnego i
kryminologii. Ostatecznie pytania - problemy adresowane do
Doktorantki brzmia:

1.W jakim  zakresie dorobek  prawny  oraz
doswiadczenia praktyczne poszczegolnych
podmiotéw w analizowanych panstwach ( Niemcy,
Francja, USA} mogq usprawnié proces wykrywczy w
obszarze zwalczania przestepczosci ubezpieczeniowej
w Polsce ?

2. Ktéore =z poznanych przez Doktorantke teorii
kryminologicznych najpelniej wyjasniaja istote
przestepczosci ubezpieczeniowef?

3. Przedstaw etapy procesu badawczego oraz metody i
techniki wykorzystywane w badaniach
kryminologicznych, a takze wyjasnij znaczenie kilku
podstawowych poje¢ : wykrywanie, zapobieganie,
przeciwdziatlanie, zwalczanie, profilaktyka,
prewencja kryminalna.

Konkluzje

Powyzsze oceny recenzenckie prowadza do jednoznacznie
pozytywnego wniosku, 1z recenzowana rozprawa jest
oryginalnym opracowaniem istotnego problemu badawczego.
Tym samym praca odpowiada wymogom okreslonym w
ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym i tytule
w zakresie sztuki (..). Mozna ja zatem rekomendowadé do
kolejnych etapéw postepowania kwalifikacyjnego.

L) %“/“&)@@?@M e
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