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Rozprawy doktorskiej pana mgr. Szymona Obuchowskiego
pt. . Zasada zaufania w pelskim postepowanin podatkowym
— ujecie modelowe”

Gdaisk 2018 r., 370 stron maszynopisu.

1. Uwagi ogodlne.

Recenzowana praca doktorska jest opracowaniem obszernym, liczacym wraz

z wykazami materialéw zrédlowych 370 stron. W tekscie zasadniezym, ktory liczy 329
stron Autor przywolal 1377 przypiséw odsylajacych do Zrddel (w tym pogladow
doktryny, orzeczen i aktéw prawnych) jak rowniez komentujgeych i rozszerzajacych
tresci zasadnicze. Na potrzeby niniejszej recenzji zostaly zastosowane nastgpujace
kryteria i elementy oceny: |

=  frafno$¢ wyboru obszary, przedmiotu badan i tematu rozprawy,

= oryginalnoéé tez naukowych, zlozonosé celow badawezych, struktura rozprawy,

= przydatnosé praktyczna rozprawy,

= stopien realizacji zalozer badawczych,

= skala uwag metodycznych i formalnych,

= konkluzja koficowa.
I1. Ocena pracy przedlozonej do recenzji

1. Wyb6r tematu rozprawy doktorskiej jest cenny przede wsuystkim
7 teoretycznego, ale takze i z praktycznego punkiu widzenia, poniewaz prawo
podatkowe odgrywa w ostatnich latach w Polsce coraz wigksza rolg, a obcigzenia
podatkowe w istotny sposéb wplywajg na procesy gospodarcze i zachowania

podatnikéw. Zasady podatkowe najczescie] w sensie jurydycznym rozumiane sg




zarowno jako postulaty prawa, jak i normy prawne, chociaz czedciej znane sa jako
postulaty nauki pod adresem systemu podatkowego i jego konstrukeji prawnych. Nie
sg one w Polsce w zasadzie w zadnych aktach prawnych jednoznacznie sformulowane
1 zazwyczaj sg wyprowadzane z innych zasad konstytucyjnych, co powoduje, ze
podmioty stosujgce prawo, a takze sady i Trybunal Konstytucyjny nie moga
powolywaé sie wprost na zapisane w przepisach Konstytucji czy innych ustaw
podatkowych zasady podatkowe. Czym innym jednak sa zasady postepowania
podatkowego, ktorego zadaniem jest ozywienie materialnego prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 121 § 1 obowiazujacej Ordynacji podatkowej postepowanie
podatkowe powinno by¢ prowadzone w sposdéb budzacy zaufanie do organdw
podatkowych. Zasada ta niesie w sobie nie tylko tredei normatywne, ale rowniez
daleko wymaga wykracza poza ramy prawne, a ustawodawca nieprzypadkowo zawarl
ja tuz po zasadzie legalizmu i praworzadnogci, cheae zwrdcié uwage na takie wartodei,
jak sprawiedliwoéé, réwnoéé podmiotéw oraz poszanowanie regul zachowan
miedzyludzkich. Zasada ta swym zakresemt obejmuje réwniez poszanowanie regul
kultury administrowania, na ktora skladaj.ac sie zarowno érodki materialne, jak
i moralne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze zasada ta oznacza m.in., iz
uchybienia organu prowadzacego postepowanie nie moga powodowaé ujemnych
nastepstw dla obywatela, ktéry dziala w dobrej wierze i w zaufaniu do tresci
otrzymanej decyzji. Nie moZna przerzuca¢ na podatnika bleddow Iub uchybien
popelnionych przez samego prawodawce (niejasnos¢ przepisdéw), jak i przez organ
podatkowy (niewlasciwa ich interpretacja). Wszelkie niejasnosci czy tez wqtpliwbéci
dotyczgce stanu faktycznego nie moga by¢ rozstrzygane na niekorzy$¢ podatnika.
A podatnikowi tylko wtedy mozna zarzuci¢ niedopelnienie jego obowigzkow, jezeli
tre$¢ tych obowigzkéw jest w pelni zrozumiala, a podatnik ma realne mozliwosci
wywigzania sie 7z obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Realizacja w praktyce
zasady zaufania wymaga wladciwego stosunku pracownikéw organéw podatkowych
do strony (stron), jak i innych uczestnikbw postepowania, a w szczegdlnosci
wykazanie zyczliwodei, a takée cierpliwosci przy udzielaniu informacji. Nie bez
znaczenia przy stosowaniu tej zasady jest merytoryczne przygotowanie pracownikow
obshigujacych podmioty zobowigzane do rzetelnego wypelniania swoich obowigzkow
- zawodowych,
Zmiennoéé prawa podatkowego stanowi istotna dokuczliwosé nie tylko dla jego

bezpodrednich adresatéw — podatnikéw, ale takie i dla pracownikéw organow




podatkowych. Brak znajomosci przepiséw dotyczacych w szezegblnoéei ogdlnych
kwestii opodatkowania, spraw proceduraluych oraz sposobdéw egzekwowania
naleinoéei podatkowych utrudnia uczestnikom stosunku prawnopodatkowego
wykorzystywanie wszystkich istniejacych rozwigzan prawnych, majacych na celu
zabezpieczenie intereséw podatkowych panistwa oraz ochrone podatnikéw, a co za
tym idzie — godzenie intereséw obu stron — w takim zakresie, w jakim to jest w prawie
podatkowym w ogble mozliwe. To powoduje réwniez, 7e podczas dyskusji na temat
zasady zaufania w postepowaniu podatkowym dochodzi w Polsce do wielu
nieporozumien,

Recenzowana praca dotyczy zasady zaufania, kidra na gruncie prawa -
podatkowego z uwagi na jego ingerencyjny charakter, ma szczegdlne znaczenie.
Zaufanie jest zawarte w samym pojeciu prawa i stanowi jeden z aspekiéw jego idei,
wigze si¢ z takimi uniwersalnymi wartodciami jak: sprawiedliwodé, slusznoéé,
racjonalnosé, celowoéé, dobro publiczne, dobro jednostki, wiara w przewidywalnogé
stosowania prawa podatkowego 1 bezpieczehstwo prawne podatnika. Zaufanie
w prawie podatkowym, a zwlaszeza w postepowaniu podatkowym ma swodj wymiar
etyczny i wymiar tetyczny. Stanowi wartoéé aksjologiczna, ktérg musi respektowaé
wladza publiczna na etapie stanowienia prawa, a organ podatkowy na etapie jego
stosowania. Zasada zaufania ma by¢ wartoscig, ktéra lezy u podstaw stanowienia
prawa, a tym samym wartoScia, ktéra dotyczy stosowania prawa. Dysertacja zostala
wige posSwiecona problematyce o niezwyklej doniostodci, ktéra ma wymiar zar6wno
teoretyczny, jak i praktyczny oraz wigZe sie z bezpieczefistwem prawnym podatnika,
chroniac go przed dowolnoécig dzialant organdw podatkowych.

Autor slusznie podkresla, ze jest to zasada najbardziej ogdlna i najszersza co do
zakresu, otwierajaca regulacje postepowania na warto$ci pozaprawne, o znacznej
doniostosci nie tylke prawnej, ale i polityczne]. Natomiast precyzyjne uchwycenie jej
istoty jest zadaniem niezwykle trudnym i chociaz nalezy do najlepiej zakorzenionych
w Swiadomoéci spolecznej dyrektyw kierunkowych postepowania podatkowego,
wiekszoéé konstruowanych z jej pomocg zarzulbw procesowych, okazuje sie
nietrationa. W doktrynie prawa podatkowego poswiecono zasadzie zaufania duzo
uwagi, podkreslajgc jej status i deklarujgce, Ze ma ona dla postepowania podatkowego
istotna tre$¢ i znaczenie. W ocenie Autora obecny stan wiedzy na jej temat wymaga
jednak uzupelnien, zwlaszcza niezbedne jest $cilejsze okreslenie jej natury 1 wplywu

na postepowanie podatkowe, co powinno pozwolié na ukazanie przestanek jej
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rzeczywistego znaczenia dla calej instytucji. Zatem badania nad zasadg zaufania
powinny — zdaniem Doktoranta — obejmowaé z jednej strony glebsza analize samego
pojecia ,zaufania®, a z drugiej okreslenia szczegolowego sposobu funkejonowania
w prawie 1 postepowaniu podatkowym norm, jakimi sg zasady prawa. To zaé powinno
umozliwi¢ udzielenie odpowiedzi na pytania o relacje, w jakiej zasada zaufania
pozostaje do innych =zasad postepowania podatkowego, administracyjnego
1 konstytucyjnych, a takze ukazaé jej znaczenie dla praktyki.

Za trafnoécig wyboru tematu przemawia dodatkowo faki, iz problematyka ta
jest niezwykle zlozona i do tej pory nie byla w zaden sposdb rozpoznané w takim
ujeciu, stanowiac trudne polé badaweze, bowiem nie bylo mozliwoéei odniesienia sie
do innych opracowan, ktore podejmowalyby wiele aspekiéw tak kompleksowo. I na
koniec podkreslié nalezy, ze o trafnoéci wyboru tematu Swiadezy takze 1 to, ze nie
powstala dotad w jezyku polskim Zadna publikacja, ktéra podejmowalaby w fak
szerokim i doglebnym ujeciu problematyke zasady zaufania na gruncie socjologii,
filozofii i psychologii spolecznej. Wprawdzie w literaturze przedmiotu wystepuja
pozycje, ktére odnosza sie do tych aspektow, lecz wieloplaszezyznowoéé i wysoki
stopienn skomplikowania zagadnienn sprawiaja, Zewiele z nich nie zostalo
opracowanych w sposdéb wyczerpujaey, a ujecie ich przez pryzmat nie tylko
teoretyczny, ale i praktyczny stanowi pewien element nowosci w podejéciu do tego
tematu. W polskim pi§miennictwie brak tego typu opracowain monograficznych
szeroko zogniskowanych na tak szczegblowej problematyce. Podjete w dysertacji
wysilki badawcze znakomicie faczg walory poznaweze oraz aplikacyjne, tym samym
stanowigc wazne uzupelnienie wiedzy, jak i glos w debacie co do potrzeby
zdefiniowania oraz normatywnego okredlenia wskazéwek interpretacyjnych dla
pojecia zasady zaufania w postepowaniu podatkowym.

Przedlozona mi do recenzji rozprawa doktorska jest pierwszym tak
kompleksowym opracowaniem, ktoére posiada istotny walor naukowy i stanowi
niewatpliwie odpowied? na istniejaca w tej materii luke w prawnicze]j literaturze
przedmiotu. Praca ta jest w wielu aspektach dzielem bardzo interesujgcym,
a nawet nowatorskim. Temat, forma, treé¢ i zakres rozwazanej problematyki, a takze
przyjeta metodologia i sformutowane wnioski zastuguja na bardzo pozytywna oceng.

Te wszystkie argumenty éwiadezg o trafnosei wyboru tematu rozprawy.




2. Zasadniczym zaloZeniem Autora recenzowane] pracy jest wiec proba
kompleksowej i poglebionej analizy dotyczgcej wskazanyceh kwestii, a zwlaszeza
pojecia ,zaufania” i zasad prawa i postepowania podatkowego oraz metod
odrézniania ich od pozostalych norm prawa. W ocenie Autora okreslona instytucja
moze funkcjonowaé zgodnie 7z wolg ustawodawey i wyznaczona jej funkeja tylko
wtedy, gdy jest ona precyzyjnie rozumiana, natomiast rola nauki jest dostarczanie
koncepceyjnych instrumentow pozwalajacych osiggnaé ten stan.

Natomiast podstawowa teza badawcza pracy sprowadza sie do podjecia proby
objadnienia natury zasady zaufania poprzez rozbudowana analize istoty norm, do
ktorych nalezy, a takze péjqcia, kidre wprowadza do instytucji postepowania
podatkowego. Zasadniczym celem, ktéry Doktorant chee zrealizowaé w dalszej
kolejnodei jest stworzenie — w oparciu o wyniki przeprowadzonych badanh — spdjnego
i kompleksowego schematu teoretycznego, ktory pozwolilby udzieli¢ odpowiedzi na
pytania otaczajace zasade zaufania, a takie uchwyei¢ jej specyficzng tresé, wplyw na
postepowanie podatkowe 1 znaczenie, jakie ma wérod jego instytucji. Stad tez badauia
Doktoranta koncentrowaly sie nie tylko wpa aspektach prawnych, ale
i psychologicznych, socjologicznych i filozoficznych fenomenu zaufania, po to by
w konsekwencji podjaé proby ich integracji, tak by tezy jednych dziedzin shuzyly jako
uzasadnienie 1 wyjadnienie tez innych. Zalozeniem Autora dysertacji bylo spdjne
wyjadnienie dzialania wraz z opisem kontekstu istnienia zasady zaufania w polskim
postepowaniu podatkowym. Natomiast dazZenie do maksymalnej precyzji w jego
przedstawieniu stalo sie dla niego przestanka podjecia decyzji o odwolaniu si¢ do
metodologii modelowania. To z kolei spowodowalo, Ze w dazeniu do realizacji
zalozonego celu Autor przeprowadzil badania interdyscyplinarne, podejmujac probe
integracji ich wynikéw 2z  wykorzystaniem metod: teoretycznoprawnej,
komparatystycznej, dogmatycznoprawnej, aksjologicznej oraz — tam, gdzie bylo to
maozliwe — poréwnawcze].

Bez watpienia dobra metodologia pozwolila w interesujace} formie ujgc prace
w taki sposob, ze istnieje zwigzek pomiedzy treScia Wstepu, tematyka szeSciu
rozdzialdéw oraz zakonhczeniem zawierajacym wynik weryfikacji tezy badawcze;.
Wnioski Autora stanowia logiczne nast¢pstwo problematyki rozdzialéw, nie sg
sformulowane powierzchownie, sg dobrze uzasadnione i nie sg oderwane od tresci

analizy.




3. Tred¢ pracy odpowiada w peli jej tytulowi, ktéry sformulowany zostal
w sposob zwarty i komunikatywny. Tym samym tytul nalezycie oddaje najistotniejsze
elementy tej tresci. Nie budzi Zadnych zastrzezen pod wzgledem metodologicznym
struktura rozprawy zlozonej z szeSciu rozdzialéw oraz wnioskéw koricowych,
poprzedzonych wstepem.

Kolejnoé¢ rozdzialbw w recenzowanej dysertacji nie budzi watpliwosei,
poniewaz stanowig one logiczny cigg zdarzen, a stopien ogdlnosei zjawisk
i odpowiadajacych im poje¢ wyznaczyly uklad pracy. Dobrym rozwigzaniem
konstrukeyjnym bylo zatem rozdzielenie w odrebnych rozdzialach pracy rozwazan
odnoszacych sie do ,zaufania” oraz ,zasad prawa”. Pozwolilo to Doktorantowi
umieécié zasade zaufania na tle szerszych zjawisk, w szerszym kontekscie. Zauwazyé
jednak nalezy, 7e dwa pierwsze rozdzialy stanowig z pozoru fragmenty pracy zupelnie
ze soba niezwigzane i niezalezne, bowiem dotycza dwodch odrebnych obszaréw
badawczych. Autor uwaza jednak, Ze poSwiecenie im uwagi bylo niezbedne, a tezy
zawarte w Kolejnych rozdzialach pracy bazujg na wnioskach nich przyjetych.

Rozdzial pierwszy jest wprowadzeniem do wlasciwych rozwazan. Trudno
bowiem analizowaé aktualny stan polskich regulacji prawnych bez odniesiénia sie do
zjawiska ,zaufania” oraz trefcl opisujgce) to pojecie. W tym celu Doktorant
wykorzystal dorobek w szczegbinosci socjologii oraz filozofii, opracowujgc zbior regul,
ktore pozwolily mu uporzadkowaé sposéb wykorzystania pojecia  ,zaufanie”
w prakiyce 1 nauce prawa podatkowego oraz zdefiniowanie jego tresci
z wykorzystaniem propozycji wysuwanych w literaturze. Zasadnicza metodg badan
w tej czedci pracy byla metoda teoretyczno-filozoficzna.

W rozdziale drugim zawarte zostaly uwagi dotyczace pojecia ,zasad prawa’.
W jego tresci przedstawiony zostal aktualny stan badan nad nim zar6wno w polskiei,
jak 1 $wiatowej teorii prawa. W konsekwencji Autor w celu odrdzniania norm od
pozostalych elementéw skladowych systemu prawa, opowiedzial si¢ za koncepcja
R. Alexy’ego jako kryterium dystynkeji zasad i regul. Wybor ten — biorae pod uwage
przytoczone argumenty — uzna¢ nalezy za wladciwy, a rozwazania poswigcone
konsekwencjom wynikajacym 7z przyjetego rozumienia pojecia ,zasad prawa”
w zakresie jego stosowania, stanowienia, obowigzywania i wykladni oceni¢
pozytywnie.

Zasadnicze znaczenie, z punkitu widzenia tytulu rozprawy, maja rozwazania

zawarte w rozdzialach trzecim i czwartym. W rozdziale trzecim pracy Autor przyjal




JZalozenia demarkacyjne” modelu, a wiec wskazania na zjawiska, z ktérymi
funkcjonowanie zasady zaufania w postepowaniu podatkowym jest zwigzane
podnoszae, 7e ich cecha wyrdzniajaca jest fakt, iz dotyezg rzeczywistodei ,,otaczajgcej”
wycinek rzeczywistoscei modelowanej. Model funkcjonowania zasady zaufania
postepowania podatkowego wymagal poczynienia znacznej iloSci zatozen, ktore
opisuja warunki dotyczace otoczenia, w jakim postepowanie podatkowe funkcjonuje,
a ktore Emuszq sie w nim ziécié lub zachodzié, by mozna bylo przyjaé, ie szezegdlowe
wskazania normatywne modelu w istocie prowadzié moga do realizacji postulatéw
plynacych z zasady oraz stojacych za nig celdw. Ich opis wyznacza treéé rozdziahy,
w ktéorym Doktorant wskazal na uwarunkowania, jakim podlega funkecjonowanie
zasady zaufania w postepowaniu podatkowym odpowiednio w sferze spolecznej,
ustrojowej, prawnej oraz materialnego prawa podatkowego. Rozwazania dotyczgce
uwarunkowat prawnych dotycza przede wszystkim konstytucyjnej zasady zaufania do
paristwa 1 prawa, jej tresci, podobienstw i réznic w stosunku do zasady zaufania
w postepowaniu podatkowym.

7Z kolei rozdzial czwarty zawiera rozwazania na temat ,podstawy normatywnej”
modelu w oparciu o analize przepiséw prawa, w ktérych ustanowiono zasade zaufania
w postepowaniu podatkowym, a takze wszelkich norm wyznaczajgeych obszar jej
obowigzywania i zastosowania. Obejmuje tez problematyke dotyczacg genezy zasady
oraz jej zwigzkéw z zasadg zaufania w postepowaniu administracyjnym. Wnioski
wynikajace z tej czeScl rozwazan wyznaczyly pole zjawisk modelu opisanego
w rozdziale piatym, w ktérym podjeto prébe skonstruowania modelu funkcjonowania
zasady zaufania w poste;powaniu podatkowym. Autor wykorzystal schemat
teoretyczny, ktéory w formie modelu wyjasnil mechanizm funkcjonowania zasady
i pozwolil umiescié go w kontekécie zjawisk obejmujacych swym zasiggiem caly
porzadek prawny oraz spoleczny. W konsekwencji wplyw zasady zaufania na
postepowanie podatkowe zostal zobrazowany w formie szeregu dyrektyw, kidre
w wiekszogei nie stanowia obowiazujacych norm prawa, ale okazujg sig by¢ regutami
decyzji podejmowanych przez organy podatkowe zaréwno w orzeczeniach konczacych
postepowanie podatkowe, jak i orzeczeniach budujacych podstawe jego ostatecznego
rozstrzygniecia. Dotrzymanie lub zlamanie zaufania w otoczeniu, z ktérego zjawisko
to sie wywodzi, oceniane jest przede wszystkim przez pryzmat odczué podmiotu
ufajacego. Zjawisko zaufania, ktore zasada zaufania ma za zadanie przenie$¢ na grunt

postepowania podatkowego, zaszczepiajac je w relacji podatnik-organ podatkowy, nie




moze funkcjonowaé w zgodzie ze swoja natura. Praktycznym wyrazem tego
obostrzenia jest nzaleznienie skutecznosei niektérych zarzutéw naruszenia zaufania
przez sady administracyjne od tego, czy jego istnienie po stronie adresatéw orzeczei
organdéw podatkowych Dbylo rzeczywistym motywem ich dzialania. Na dalsze
ograniczenia sklada sie oderwanie ,prawnego stanu zaufania” uczestnikow
postepowania podatkowego od stopnia akeeptacji przez nich orzeczenia, a takze
nacisk polozony na zasade legalizmu. Wyklucza ona uwzglednianie zarzutow
naruszenia zasady zaufania, jeéi prowadzitoby to do wydawania orzeczen
sprzecznych z prawem.

Rozdzial szdsty pracy zawiera probe oceny i prognozy wplywu rozwigzan
przewidzianych w projekeie Ordynacji podatkowej przygotowanym przez Komisje
Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa Podatkowego na praktyke zwigzang z zasadg zaufania.
W jego tresci nacisk polozono przede wszystkim na zmiany dotyczace zasad prawa
podatkowego. Przyjmujac, Ze zasada zaufania w postepowaniu podatkowym pelni
funkeje kryterium instrumentalnego (promocja wspblpracy), Autor uznal, ze
funkcjonuje ona jako narzedzie shuzagce selekeji sposobdw osiggania podstawowych
celow postepowania. Nakazane organom podatkowym i pozostalym uczestnikom
postepowania czynnosei, ktérych przebieg reguluja przepisy o postepowaniu
podatkowym korzystaja z domniemania CTC (,,roszczenia do shusznoéci”) wlasciwego
demokratycznemu pafistwu prawnemu. W ocenie Doktoranta nalezy uznawaé je za
polecenia dopuszczalne, stuszne i celowe z punktu widzenia efektdw, jakie ich
podejmowanie ma wywolywac, dopdki domniemanie to nie zostanie obalone. Z tym
domniemaniem wigze sie inne, wynikajace z zasady zaufania — tak dlugo, jak nie
obalono domniemania CTC zwigzanego z normami regulujacymi postepowanie
podatkowe, tak dlugo nalezy przyjmowag, ze mozliwe jest znalezienie takiego sposobu
ich wypelnienia, ktéry wzbudza zaufanie. Zasada zaufania pelni role kryterium oceny
sposob6w dzialania organdéw podatkowych; tak dhugo, jak normy prawa materialnego
i formalnego nakazujace im podejmowaé w okreSlonych sytuacjach i formach
dzialania wnosza roszezenie do slusznosci, tak dlugo sg one akceptowalne z punktu
widzenia zasady zaufania. Dlatego zasada zaufania znajduje zastosowanie przede
wszystkim jako narzedzie oceny praktyki realizacji danych przepiséw, nie za$ jako
narzedzie oceny ich treéci. Biorac pod uwagg, 7e zasada ta ma charakter ogdlny Autor
ograniczyl sie do sformulowania uwag o jej potencjalnym znaczeniu dla mozliwosci

weielenia w zycie postulatow zglaszanych przez dokiryne. Natomiast badanie




poziomu spetnienia tych postulatéw wigze sig jednak z koniecznoscia subiektywnego
uznania niektorych z nich za trafne, innych za$ nie i z tych powodéw zaniechal oceny
szczegolowych rozwigzan zawartych w przepisach projektu. Analize treéci n.o.p.
ograniczyl do zmian w katalogu ,zasad ogdlnych prawa podatkowego”,
z uwzglednieniem zwlaszeza tych, ktoryeh w obecnej Ordynacji podatkowej nie ma,
a ktére w wigkszodel stanowig normy tej samej natury co zasada zaufania i z tego
wzgledu — w jego ocenie — beda z nig najezesciej wspolstosowane. Zmiany w tym
zakresie stanowig przejaw odmiennego rozloZenia akcentéw w obrebie zalozer:
aksjologicznych kierujacych nie tylko postepowaniem podatkowym, ale calym
prawem podatkowym.

Prace konlezy podsumowanie, ktére Autor nazwal ,,Wnioski koficowe”. Zawarta
w podsumowaniu pracy konkluzja wraz z rezultatami uzyskanymi w wyniku
przeprowadzonych badan i analiz omawianych w kolejnych rozdzialach dysertacji
przesadzily o pozytywnej weryfikacji postawionej na wstepie zasadniczej tezy
rozprawy, ktora sprowadza sie do stwierdzenia, Ze zasada zaufania z uwagi na swa
nature¢ jako zasada prawa, nigdy nie pozwoli na petne wyliczenie i kodyfikacje zestawu
norm, ktére moga funkcjonowaé jako jej nastepstwa. W ocenie Autora nie sposéb
twierdzi¢, Ze zasada zaufania stanie sie kiedykolwiek w systemie norm prawa
podatkowego calkowicie zbedna, bowiem wysilek;, jakiego wyrnagaloby
doprecyzowanie treéci prawa stanowionego w stopniu umozliwiajacym jej zniesienie
przekracza ludzkie moziiwoéel. Jesli mozna jednak bedzie kiedy$ stwierdzié, e zasada
zaufania stanowi malo istotne i rzadko wykorzystywane uzupekienie gwarancji
ochrony praw podatnika w postepowaniu podatkowym, jej rola — poprzez

instytucjonalizacje nieufnoéci ~ bedzie spelniona.

4. Poza generalng zgodnodciy z wymogami ustawowymi, - recenzowana
rozprawa posiada takze wiele innych zalet. Na szczegblne podkreslenie zashuguje
zwlaszeza swoboda oraz szeroki zakres Zrédel, ktérymi postuguje sie Autor
w swojej dysertacji. W zakresie literatury przedmiotu sg lo, poza podstawowymi
pozycjami z wielu dziedzin prawa, takze liczne pozycje z zakresu filozofii, socjologii
1 psychologii spolecznej, w tym takie obcojezyczne. Dobrze to $wiadczy
o kwalifikacjach merytorycznych i samodzielnoéei naukowej Autora rozprawy.

Praca jest bardzo dobrze udokumentowana pogladami doktryny (wykorzystanc

az 521 pozycji literatury przedmiotu), umiejetnie dobranymi wyrokami
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i postanowieniami sadow (powolano 462 orzeczenia, wyroki, uchwaly i postanowienia
Trybunalu Konstytucyjnego, ETPC, Sadu Najwyiszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego 1 Wojewodzkich Sadéw  Administracyjnych) oraz aktami
prawnymi (63). Na uznanie zasluguje trud zebrania i umiejginego wykorzystania tak
wielu Zrodel. Powyzsze dowodzi nie tylko duzego nakladu pracy ze strony Pana mgr
Szymona Obuchowskiego, ale réwniez dobrej znajomosci podjetego tematu oraz
sumiennoéci w jego rozwigzaniu,

Myéli formulowane sa w sposéb w pelni zrozumialy., Auior dysertac)i
wypowiada sie z latwodcig, jasno i z dbalodciaz o poprawnoéé jemykowa. Sposdb
prowadzenia rozwazan nie budzi zastrzezen, wywody sa dojrzale, a poglady 1 oceny
wywazone i rozsadne. Nalezy uznaé, ze cele rozprawy zakreslone we wstepie zostaly
w pelni zrealizowane. Przyjete metody badawcze oraz wlasciwie dobrane Zrodla
umozliwily wyciagnigcie prawidlowych wnioskéw w poszezegélnych rozdziatach.
Przedmiot i uklad zagadnien prezentowanych oraz analizowanych w poszczegbinych
rozdzialach jest logiczny 1 spdjny, a treéci merytoryczne begdace wynikiem studiow
literaturowych, analizy regulacji prawnych i orzecznictwa, jak réwniez dywagacjt
odzwierciedlajacych spostrzezenia i wlasne poglady Doktoranta, nie budza zastrzezes,
choé¢ inspirujg do polemicznych refleksji. Opracowanie naukowe wszak powinno
sklaniaé do dyskusji i polemik, a dla Autora stanowi¢ inspiracje do dalszych dociekan
i badaf. I taki walor spelnia przedstawiona mi do recenzji dysertacja. Oceniana
dysertacja jest praca dojrzala, poprawng warsztatowo, wartosciowg merytorycznie i —
mam nadzieje — przydatna w praktyce tworzenia i stosowania polskiego prawa

podatkowego.

5. Ogdlne zadowolenie z lektury recenzowanej rozprawy nie zwalnia jednak
recenzenta od obowigzku zadawania pytan i podniesienia kwestii, ktore
w przedstawionym ujeciu wydaja sie by¢ dyskusyjne, albo nie catkiem jasne. Mam
zatem pytanie do Doktoranta jaka — Jego zdanmiem — jest relacja projektowanych
zasad ogdlnych prawa podatkowego do obowigzujacych juz w Ordynacji zasad
postepowania podatkowego? Jaki wplyw na stosowanie prawa podatkowego i ochrong
praw podatnika ma zasada zaufania i kio powinien dokonaé¢ oceny relacgji podatnik-
organ podatkowy, by stwierdzi¢, ze zasétda ta zostala naruszona i przez kogo? Mam
takze watpliwoéé, czy rozwazania dotyczace zasad zawartych w projekceie

przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Ogolnego Prawa Podatkowego powinny




zostaé faktycznie tak wyeksponowane w dysertacii, jesli caly projekt budzi wiele
kontrowersji? A jesli tak, to czy zaproponowane nowe zasady zostaly whasciwic
sformowane (zwhaszeza art, 19) i stanowig katalog zamkniety?

Jak w kazdej rozprawie naukowej, takze i w recenzowanej pracy, zdarzajy sie
elementy stabsze, dyskusyjne, a nawet wynikajace ze zwyklych niedopatrzen
autorskich. Przykrym obowigzidiem recenzenta jest ich wskazywanie, czesto zaraz po
omdwieniu najlepszych fragmentédw rozprawy; ich celem jest jednak dgzenie do
eliminacji bledow w przyszlej pracy naukowej oraz do utrwalenia w $wiadomosei
Autora, ze praca ta wymaga statego Sledzenia zmian i podwyzszania kwalitikacji
zawodowych. Wydaje sie, ze niektore watki i uwagi sa zbedne lub zbyt rozwlekie.
Duzg umiejetnodeia badacza jest selekeja dostepnego materialu, a wnikliwej analizie
powinna towarzyézyc’: synteza. W pracy zdarzajg sie niewielkie uchybienta redakeyino-
jezykowe i interpunkcyjne, zwiaszeza tzw. literowki”, ktére sa jednak marginalne
1 majg jedynie charakter redakeyjny nie wplywajac na generalnie bardzo pozytywng

ocene rozZprawy.

6. Uwazam, ze przedloZzona przez Pana wmgr. Szymona Obuchowskiego
rozprawa, a zwlaszcza jej konstrukeja 1 sposdb prezentacyi, a takze wykorzystanie
zebranego materialu Zrodlowego oraz zastosowana metoda krytyczne] analizy
problemu polaczona z logicznym wnioskowaniem, pozwala stwierdzi¢, ze zakladane
przez Doktoranta cele badawcze zostaly osiggniete. Autor udowodnil, iz posiada
szeroka wiedze teoretyczna w reprezentowanej dyscyplinie (prawo) oraz wiasny
warsztat badawczy umozliwiajacy kompleksowe 1 skuteczne badanie zlozonych
zagadnied. Recenzowana praca zostala przygotowana sumiennie pod wizgledem
edytorskim. Zagadnienia przedstawiono w sposob przejrzysty, z zachowana logika
kolejnych wywoddéw 1 poprawna argumentacja. Telsst uzupelniajg poprawnie

sporzadzone odnoéniki do odpowiednich pozycji bibliograficznych.
111, Konkluzja.

Recenzowana rozprawa Pana mgr. Szymona Obuchowskiego ,Zasada zaufania
w polskim postepowaniu podatkowym — ujecie modelowe” jest skonstruowana
poprawnie, a wybor problematyki badawcezej, tak waznej i aktualnej, nalezy ocenié

wysoko, tak z teoriopoznawczego, jak i praktycznego punktu widzenia. Uwazam, ze




zarowno ogdina koncepeja pracy, preyiety sposdh argnmentowania i ocen, jak tez
rozwazania 1 analizy szezegblowe rozwijane w kolejnych rozdzialach zastuguja na
vznanie. Interesujace jest podejécie koncepeyjme Autora, eksponujace logike
i spbjnoét rozwazan teoretyeznych zwlaszeza na te niezwykle bogatego orzecznictwa.
Wypowliedzi Autora sa komunikatywne i whagciwie uzasadnione. Problemy stawiane
sq prawidlowo, a wnioski plyng z przeprowadzonych analiz. W calej pracy zachowana
jest jej my$l przewodnia, a wuioski zawarie w podsumowaniu calej rozprawy wynikaja
7 jej fredel, natomiast formulowane oceny zasluguja na uwage.

Srosownie do standardéw sformulowanych przez ustawodaweg stwierdzam, ze
recenzowana rozprawa doktorska jest tworezym, wartoéciowym opracowaniem,
potwierdzajaeym umiejgtnosei samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez
Doktoranta, Pan mgr Szymon Obuchowski wykazal si¢ dobra wiedza teoretyczng
w dyscyplinie nauk prawnych oraz sformulowal wazny problem naukowy, ktory
nastepnie rozwigzal w oryginalny sposéb. Zarowno dobér temahi, konstrukeja pracy,
przeprowadzone badania, a takze poprawne argumentowanie, wnioskowante
i kompleksowoéé analizy, bez watpienia czynig zadost wymogom okreglonym w art,
13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. o stopniach i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Lj. Dz.U. z 2017 1. poz. 1789 z€ zim.) w brzmieniu
obowiazujacym w dnin przediozenia mi jej do recenzjl.

Uwzgledniajac powyzsze, rekomenduje Wysokie] Radzie Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego przyjecie niniejszej rozprawy oraz
dopuszezenie jej Autora do publicznej obrony i do dalszych etapow postepowania
w sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych po spelnieniu przez

Autora innych wymogdw okre$lonych prawem.
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Katowice, 15 stycznia 2019 roku r hab. Jadwiga Glumihska-Pawlic
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