Recenzja rozprawy doktorskiej Pana magistra Piotra Dembickiego na temat "Konstytucyjna

zasada zréwnowazonego rozwoju w realizacji procesow inwestycyjno-budowianych”

I. Uwagi ogdlne.

Rozprawa doktorska Pana magistra Piotra Dembickiego na temat "Konstytucyjna
zasada zrownowazonego rozwoju w realizacji procesow inwestycyjno-budowlanych”
przygotowana zostata pod kierunkiem naukowym Pani prof. laniny Ciechanowicz-Mclean

oraz jako promotora pomocniczego dr Diany Trzciniskiej.

Rozprawa liczy 292 strony maszynopisu. Sktada sig ze wstgpu, pieciu rozdziatow,
podsumowania zawierajacego wnioski i odniesienia do tez i hipotez badawczych, bibliografii
zawierajacej wykaz aktéw prawnych, orzecznictwa i literatury. Zgodnie z wykazami
zawartymi w pracy wykorzystano 73 akiy prawne, 110 orzeczen sadowych, 413 publikacje
literaturowe oraz 34 inne frodia. Rozprawa ma charakter pracy teoretycznej w zakresie

gospodarczego prawa $rodowiska.

Aktualnos¢ wyboru tematu

Praca dotyczy istotnego problemu uwzglednienia zasady Zréwnowazonego rozwoju w
realizacji proceséw inwestycyjno-budowlanych. Jest to kwestia o doniostym znaczeniu
swihaszcza $rodowiskowym i gospodarczym, ale takie spofecznym. Uwzglednienie
uwarunkowan $rodowiskowych w realizacji szeroko rozumianych procesow inwestycyjno-
budowlanych powodowato w ostatnich latach w Polsce szereg konfliktow, w tym gtosnych
medialnie {zwiazanych m.in. z lokalizacjg drég i inwestycji przemystowych, duzych obiektow
hodowli zwierzat czy niekontrolowana wycinkg drzew). Tym istotniejsza jest analiza tych
zagadnien w punktu widzenia obowigzujgeych regulacji prawnych, w tym zasad

konstytucyjnych.

W zwiazku z powyiszym wybor przez Doktoranta tematyki badawczej naleiy uznad za
interesujacy i merytorycznie uzasadniony. Problematyka ta nie doczekata sig jeszcze w Polsce

szczegblowego opracowania o charakterze monograficznym, co czyni ja tez zamierzeniem




nowatorskim, gdyz za takie uznaé trzeba wypetnienie lub dopetnienie iuki poznawcze] w

rozpatrywanej dziedzinie.

Ocena merytoryczna

Tematem rozprawy jest "Konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju w realizacji
procesow inwestycyjno-budowlanych”, co rzutuje na merytoryczng jej tres¢ dotyczacy
zaréwno zasady zréwnowazonego rozwoju, jak tez proceséw inwestycyjno-budowlanych.
Rozprawa podzielona zostata na pieé rozdziatéw, z ktorych pierwsze dwa majg charakter

wprowadzajgcy.

Podstawowa struktura pracy oraz kolejnosc poszczegbinych rozdziatdw jest
prawidiowa. Jednakze rozdzialy wprowadzajace obejmuja prawie potowe catosci tekstu

pracy i wydaje sig, ze pewne oméwione w nich ogélne uwarunkowania, bez szkody dia

wartosci catej pracy, moglyby zosta€ pominigte.

Wstep opracowany zostat jasno, zwiezle | zawiera istotne informacje dotyczace
zagadnienia bedacego przedmiotem rozprawy. We wstepie zaprezentowano cel i zakres
tematu {stusznie zresztg ograniczajac go do pewnych wybranych zagadniert ze wzgledu na
jego abszernoéé, m.in. pomijajac dostep do wymiaru sprawiedliwosci), gléwne tezy pracy,

aktualny stan badan, uzasadnienie podjecia tematu badan oraz metody badawcze.

Gtéwna hipoteza badawcza przestawiong w rozprawie jest stwierdzenie, ze zasada
zréwnowazonego rozwoju, pomimo  jej obowigzywania, nie jest wystarczajgco
implementowana i wdrazana w instytucjach prawa dotyczacych realizacji procesow
inwestycyjno-budowlanych” (na tym tle nie jest dia mnie w petni jasna réznica pomigdzy
implementowaniem a wdrazaniem). Hipoteza ta jest badana poprzez nastepujace

zagadnienia pomocnicze :

- w jakim stopniu zasada zréwnowazonego rozwoju jest wprowadzana pod wzgledem
formalnym oraz w praktyce przez instytucje prawa regulujgce proces inwestycyjno-

budowlany,




- zagroienie ograniczania realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju przez inne

zasady prawa lub przeciwstawianie jej innych zasad.

Podstawowymi metodami badawczymi, ktdre znalazly zastosowanie w pracy jest
metoda dogmatyczno-prawna i metoda jezykowo-logiczna. Wiréd innych zastosowanych

metod Autor wymienia metody: historyczng, poréwnawczg, aksjologiczna i scojologiczng.

Podkrelic nalezy, iz Autor wypracowat bardzo wiele wnioskow de lege lata i de lege

ferenda, ktére maja zdecydowanie uzasadniony charakter.

Rozdziat pierwszy dotyczy jednego z dwu analizowanych zagadniert wstepnych -
zasady zréwnowazonego rozwoju jako podstawowe] zasady prawa. Najpierw omodwiono w
nim kwestie zasad prawa i wartoéci w systemie polskiego prawa. Dalej Autor przeszedt do
zasady zréwnowazonego rozwoju jako zasady prawa, rozpoczynajgc od jej genezy
historycznej, poprzez analizg pozaprawnych aspektéw zrownowazonego rozwoju, az po jej
konstytucyjne uwarunkowania. Prowadzi w ten sposob badania nad aktualnym stanem tej
zasady — co ma tym wiekszy sens, iz ostatnie szersze badania w tym wzgledzie prowadzifem
juz prawie dekade temu — a w tym czasie zmienify sie uwarunkowania srodowiskowo-
spoteczno-gospodarcze oraz prawne, w tym orzecznictwo. Zgadzam sie catkowicie z teza
Doktoranta, iz zasada ta stanowi jedng z najwainiejszych zasad ustrojowych,

konstytucyjnych w Polsce.

Nie zgodze sie natomiast z teza, iz zasada zrébwnowazonego rozwoju nie uwzglednia
w dostatecznym stopniu perspektywy lokalnej. Przywolywane w zwigzku z tym konflikty
lokalne — zwigzane z konserwatorskg ochrong przyrody nie stanowig w moim przekonaniu
poparcia dla tej tezy — ich Zroédfami byly braki w przekazie spofecznym oraz niedostateczne
wspieranie finansowe spotecznosci mieszkajacych na terenach chronionych {takie tezy
postawitem tez w recenzji pracy doktorskiej Pana magistra Czestawa Wodzikowskiego
"Konflikty w procesie tworzenia parkow narodowych w Polsce po 1989 roku z perspektywy
polityki zréwnowazonego rozwoju” do ktérego publikacji Autor sie odwotuje}. Od dziatan
charytatywnych, oczywiscie chwalebnych, dla rozwiazywania konfliktéw lokalnych, wolatbym

rozwigzania systemowe.




Catkowicie zgadzam sie z wnioskiem Doktoranta o umieszczenie w Konstytucji RP
bezposrednio prawa do érodowiska, co stanowitchy element urzeczywistniania

sprawiedliwosci ekologiczne].

Nie realnym jest, wedlug mnie, sytuacja w ktérej ochrona érodowiska nie bedzie
stawala na przeszkodzie rozwojowi gospodarczemu. Dominujgca wiekszo$¢ dziatan
gospodarczych wplywa negatywnie na srodowisko. [stotnym jest zakres tego negatywnego
wplywu. Tutaj musi dojs¢ do wajzenia chronionych prawnie warfosci i podejmowania

racjonalnych wyborow.

Nie moge sie tez zgodzi¢ z teza, iz zasada zréwnowazonego rozwoju hie ma
charakteru samodzielnego i wymaga podparcia w innych regulacjach (str. 77} - wowczas
bytaby, moim zdaniem, zasadg polityki, a nie zasada prawa. Takze nie zgadzam sie z tezg, iz
rozstrzygniecia podejmowane przez organy wiadzy publicznej w oparciu 0 zasade
zréwnowazonego rozwoju, ale wbrew precyzyjnym przepisom ustaw lub rozporzadzen
naruszalyby zasade praworzadnosci (str. 81). Oznaczatoby to, iz niezgodnosc aktéw nizszego

rzedu z Konstytucja RP bytaby w ten sposéb legalizowana.

Wreszcie przedstawiono w kofcowcee rozdzialu pierwszego zasade zrownowazonego
rozwoju w wybranych innych niz polski systemach prawa: prawie miedzynarodowym, prawie

Stanéw Zjednoczonych oraz prawie Unii Europeijskiej.

Rozdziat drugi dotyczy charakterystyki procesu inwestycyjno-budowlanego.
Rozpoczegto w nim od pojgcia procesu inwestycyjno-budowlanego. Pojecie to Autor analizuje
nie tylko jako prawnik, ale takze inzynier elektrotechniki oraz zarzadzania - z punktu widzenia
nauk technicznych i ekonomicznych. Dalej Doktorant wskazuje na kluczowe aspekty prawne
tego procesu, na jego aspekty i wymogi srodowiskowe, techniczne oraz na przebieg tego
procesu z punktu widzenia realizacyjno-wykonawczego. Koitczy ten rozdziatl odwotujac sie do

zasad prawa budowlanego.

Rozdziat trzeci dotyczy realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w regulacjach
dotyczacych  proceséw inwestycyjno-budowlanych i stanowi moim  zdaniem
najwartosciowsza czg$¢ pracy (obok rozdziatu czwartego}. Autor zaczat go od ogdinego

okredlenia zasady zréwnowazonego rozwoju w realizacji proceséw inwestycyjno-




budowlanych. Dalej przechodzi do instytucji szczegbtowych tego procesu. Pierwszg z nich
jest decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Szczegdlnie istoiny z punkiu widzenia
zasady zréwnowazonego rozwoju jest nie tyle szczegétowy opis tej procedury
(wykorzystujgcy nota bene czgsciowo publikacje charakteru poradnikowego czy
praktycznego), lecz koricowe wnioski wskazujace na tg decyzje jako jeden z kluczowych
elementéw realizacyjnych zasady zréwnowazonego rozwoju {cho¢ Autor raz wskazuje na
wsparcie takiej realizacji, a raz na realizacjg). Doktorant sfusznie wskazuje na niedoskonatosci
przepiséw w tej materii oraz praktyki ich stosowania. Podobnie ocenié trzeba czesé rozdziatu
dotyczaca zasad zréwnowazonego rozwoju w lokalnym planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — zaréwno w odniesieniu do zasad planowania | zagospodarowania
przestrzennego, jak i podstawowych aktow z tej materii: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wskazano tam
nie tylko na elementy proceduralne i materialne, ale dokonano takie oceny obowigzujgcych
przepiséw podkreslajac takze btedy i wady nie tylko samych przepiséw, ale réwniez aktow
planistycznych, istotne z punktu widzenia wdrazania zasady zrOwnowazonego rozwoju, a na
tej bazie wypracowujac takze wnioski de lege ferenda Jednym z podkresltanych problemow
jest konieczno$¢ przeniesienia wymagan érodowiskowych z ustawy Prawo ochrony
érodowiska do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wreszcie taka
charakterystyka dokonana zostata takze w odniesieniu do zasady zréwnowazZonego rozwoju
odniesieniu do uzyskiwania zgody budowlanej —~ pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia

robét budowlanych.

W rozdziale czwartym dysertacji oméwiono zasade zréwnowazonego rozwoju w
ochronie prawnej gruntéw i terendéw w toku realizacji inwestycji budowlanych. Szczegdtowo
przedstawiono trzy zagadnienia: gospodarke lesna, ochrone gruntéw roinych i lesnych oraz
ochrone drzew i krzewéw przed ich usunieciem. Autor ponownie, jak w rozdziale trzecim,
poza opisem przepisow odnoszacych sig do danej materii przedstawit wystepujace problemy,
w tym praktyczne, na styku z realizacjg zasady zrownowazonego rozwoju. W niekiérych
przykiadach szczerze sam przyznat sig, ze nie posiada wystarczajacej wiedzy, aby doktadnie
odnieéé sie do kwestii, jak w przypadku Puszczy Biatowieskiej. Nie uciekat jednakze przed

wtasnymi ocenami, co wida¢ wyraznie w odniesieniu do ,lex Szyszko”.




Rozdziat piaty dotyczy instytucji prawnych pozostajacych poza realizacjg zasady
zréwnowazonego rozwoju w procesach inwestycyjno-budowlanych. Jako trzy takie przyktady
Autor wybrat konserwatorskg ochrong przyrody na obszarach Natura 2000, proste

inwestycje budowlane oraz inwestycje w zakresie elekirowni wiatrowych.

W petni zgadzam sig z Autorem co do jego kwalifikacji prostych inwestycji
budowlanych, czesciowo co inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych - catkowite
wstrzymanie ich lokalizacji z pewnoscig nie jest zgodne z zasada zréwnowaZzonego rozwoju,
natomiast catkowita swoboda ich lokalizacji z ktdrg wczeéniej mielismy do czynienia, byla
moim zdaniem, takze niezgodna. Co do konserwatorskiej ochrony przyrody na obszarach
Natura 2000 sam Doktorant zdaje sobie sprawg z kontrowersyjnosci wylaczenia jej z

realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.

Oceniajac prace merytorycznie zauwazyé nalezy, ze jest to prawidtowa analiza
tematycznego zagadnienia. Bardzo mocng strong rozprawy, $wiadczaca o duzym nakfadzie
badawczym jest analiza aktow prawnych, stanowisk doktryny oraz orzecznictwa. Potwierdza
ona umiejetno$¢ rozwigzywania przez Autora probleméw naukowych oraz umiejgtnosc
samodzielnego prowadzenia pracw} naukowej. Bardzo dobrze, iz Autor potrafi wyrainie
krystalizowaé wtasne wnioski. Tres¢ wynikéw badan wiasnych oraz sformutowanie na ich

podstawie wnioskéw de lege lata i de lege ferenda wskazuje na dociekliwo$é Autora.

Przedstawiona do recenzji praca doktorska stanowi samodzielne, oryginalne
opracowanie. Autor dokonat prawidiowej analizy krajowych przepiséw prawnych,
orzecznictwa oraz stanowisk doktryny, przy czym Doktorant na tym tle wykazat sie

zdolnoécia formutowania logicznych wnioskéw.

Uwagi formalne

Autor poprawnie postuguje sig jgezykiem prawnym i jezykiem prawniczym. Stosuje
wladciwie i w odpowiednim miejscu podstawowe pojecia i definicje. Praca zawiera niewiele

btedow formalnych.




{l. Wnioski kosicowe

Reasumujgc - oceniajac prace doktorska Pana magistra Piotra Dembickiego na temat
"Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju w realizacji procesow inwestycyjno-
budowlanych”, nalezy stwierdzi¢, ze Autor zrealizowal zamierzony cel. Rozprawa jest
opracowaniem oryginalnym oraz zawiera rozwigzanie problemu naukowego. Ujawnia ona
ogblng wiedze kandydata w zakresie prawa, wskazuje na Jego umiejetnoéé samodzielnego
prowadzenia badan naukowych, a takze jest poprawnie napisana. Dlatego stwierdzam, ze
recenzowana rozprawa spefnia warunki stawiane pracom doktorskim okreslone w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o

stopniach i tytule w zakresie sztuki (teskt jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz.1789).

dr hab. Zbigniew Bukowski
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