dr hab. Helena Kisilowska, prof. UTH Radom, 23.07.2018 r.
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych
Katedra Prawa

Recenzja

rozprawy doktorskiej Pana mgr Piotra Dembickiego pit. -Konstytucyjna zasada

zréwnowazonego rozwoju w realizacji procesow inwestycyjno-budowlanych”

I. Uwagi ogdine

1. Przedmiot i zakres pracy

Praca Pana mgr. Piotra Dembickiego sktada sig z pieciu'_‘rozdzia’rc’)w, wprowadzenia i
podsumowania. Jest opatrzona wykazem akiow normatywnych, orzecznictwa i
literatury przedmiotu. Poswigcona jest waznemu spotecznie i prawnie problemowi
implementacji konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju w procesach
inwestycyjno-budowlanych. Praca liczy 292 strony maszynopisu i zawiera 413 pozycji

literatury podanych w bibliografii zatacznikowe;.

2. Wybor tematu

Wyb6r tematu rozprawy doktorskiej zostat prawidtowo dokonany. Jest to, jak nalezy
podkreslié, de lege lata istotny problem badawczy wywotujacy szeroka dyskusje i
wiele sporéw zaréwno w doktrynie prawa ochrony érodowiska, jak tez prawa
budowlanego i planowania przestrzennego. Zakres podjétej problematyki obejmujacy
zagadnienia prawnych uwarunkowan, zaréwno zrowrowazonego rozwoju, jak i
procesu inwestycyjno-budowlanego w ich wzajemnym powiazaniu stanowi nowe
ujecie waznej problematyki jurydycznej. W ostatnich latach prowadzono szereg
badar dotyczacych zaréwno prawnych probleméw zréwnowazonego rozwoju jak i

prawa budowlanego oraz gospodarki przestrzennej, najczesciej jednak przedmiotem



badan byly aspekiy aksjologii i materialnego prawa administracyjnego dotyczace
poszczeg6blnych wymienionych tu zagadnieni. Podjeta przez Doktoranta préba
powiazania i usystematyzowania waznych elementow oraz ciekawa metodologia
badan pozwolita na wieloptaszczyznowg analizg powyzszego zagadnienia o duze]

doniostoéci nie tylko teoretycznej, ale réwniez i praktycznej.

Wprowadzenie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady zrownowazonego
rozwoju jako zasady, ktéra powinna by¢ stosowana w catym porzadku prawnym, na
pewno zwrbcito szersza uwage ustawodawcy na tg problematyke, co znalazio
rowniez wyraz w nowelizacjach ustaw z zakresu prawa budowlanego oraz
zagospodarowania i planowania przestrzennego. Trzeba jednak pamietaé, ze zmiany
prawa, nawet najlepsze nie odnosza oczekiwanych skutkéw bez jednoczesnych
przemian $wiadomosci spotecznej i zabezpieczenia rozwoju gospodarczego. Prawne
zadekretowanie ustroju demokratycznego nie tworzy z mocy prawa dobrego
panstwa. Wiasciwe wykorzystanie instytucji prawa do tworzenia warunkow
rzeczywistego rozwoju wymaga przemy$lanych rozwigzan systemowych. W tym
kontekécie nalezy uznaé, ze zaproponowana przez Autora teza, ze" Zasada
zréwnowazonego rozwoju, pomimo jej obowigzywania, nie jest wystarczajgco
implerhentowana i wdrazana w in_stytucjach prawa dotyczacych realizacji procesow

inwestycyjno-budowlanych”, wydaje sig stanowic interesujace zatozenie badawcze.

Wybrany temat pracy doktorskiej spetnia wymagania pracy naukowo-badawczej i

posiada charakter poznawczy.

3. Systematyka rozprawy

Prawidlowa jest konstrukcja rozprawy. We wprowadzeniu okreslono cel i zakres
pracy, a takze szeroko przedstawiono aktualny stan badan i przekonywujace
uzasadnienie wyboru tematu. Rozdzial pierwszy poswigcony jest zasadzie
zrownowazonego rozwoju. Za wiasciwe nalezy uznac omowienie w tej czesci
teoretycznej takich pojec¢ jak: zasady prawa, wartosci w prawie, konstytucyjna zasada
zréwnowazonego rozwoju, a takze prezentacja polskich i zagranicznych koncepgji
zréwnowazonego rozwoju i ich prawne umocowanie w prawie migdzynarodowym,
prawie Stanéw Zjednoczonych oraz w prawie Unii Europejskiej . W rozdziale drugim

zdefiniowano pojecie procesu inwestycyjno-budowlanego. Przedstawiono tez



koncepcje teoretyczng lezacg u podstaw prowadzonich rozwazan, akcentujgca
przede wszystkim wage ochrony érodowiska w procesach inwestycyjno-
budowlanych. Rozdziat trzeci prezentuje realizacje zasady zréownowazonego rozwoju
zaréwno jesli chodzi o jej implementacje do unormowan prawnych jak i w praktyce
dziatania organdw administracji publicznej. Rozdziaty czwarty i piaty dotyczg dosé
szczegotowej, chot trzeba podkreslic — istotnej | mato stosunkowo reprezentowanej
w literaturze przedmiotu, problematyki ochrony prawnej gruntow i terendw rolnych |
lesnych, ochrony przyrody, inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, a takze
ochrony $érodowiska przy realizacji prostych inwestycii- budowlanych. Rozprawg

konczy podsumowanie zawierajgce wnioski koricowe.

4, Metoda badan

Na uwage zastuguje zastosowana przez Autora metoda badaii. | choé sam Autor
jako podstawowg metode badan wymienia tradycyjnie w Polsce wykorzystywang w
szerokim zakresie metode dogmatyczno-prawng i jezykowo-logicznag, wzbogacona
elementami metody historycznej, prawnoporéwnawczej i socjologicznej, to za
szczegolnie istotne uwazam zawarte w pracy elementy funkcjonalizmu prawniczego.
Autor positkuje sie bogata literaturg przedmiotu, zaréwno polska jak i obcojgzyczng,
stosuje przy tym metode analizy systemowsj, a analize materiatu prawnego wspiera
bardzo ciekawg obserwacjg praktyki. We wnioskach tez, cho¢ tego nie wymienia,
nawigzuje do funkcjonalizmu — nurtu badawczego, ktorego zwolennicy przyjmuja, ze
interpretacja prawa i sposoby jego doskonalenia powinny opiera¢ sie na analizie
funkcji jakie prawo ma spetniaé w spoteczeristwie. Funkcjonalizm uwzgiednia tez w
szerokim stopniu podejmowang przez Autora problematyke aksjologii prawa.
Funkcjonalizm prawniczy stojacy w opozycji do powszechnie w Polsce dominujace;
metody formalnodogmatycznej jest kierunkiem bardzo w tej chwili powszechnym w
&wiatowej literaturze nauk prawnych. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ znanych
amerykanskich profesoréw prawa jak Guido Calabresi, Susan Rose-Ackerman czy

Michael E.Levine, ale tez politologa lana Shapiro.

5. Zrodia
W pracy wykorzystano bogate i zréznicowane materiaty Zrédtowe. Bibliografia
obejmuje wiele pozycji literatury polskiej i obcojgzycznej. Poza tym liczne akty
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prawne krajowe i zagraniczne, bogate orzecznictwo i si:ony internetowe. Literatura
dotyczaca tematu rozprawy jest bogata i zréznicowana. Pokazuje zakres horyzontu
badawczego i starannosé Autora w doborze zrodet Pozycje umieszczone w
przypisach i bibliografii zostaty dobrze wykorzystane w rozprawie. Oczywiscie mozna
wskazaé dodatkowe publikacje, ktére zapewne bylyby uzyteczne w wyjasnieniu wielu
probleméw zwlaszcza z lat 2017-2018. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze znacznie
aktualniejszy jest Komentarz do ustawy prawo budowlane pod redakcjg M.
Wierzbowskiego i A. Plucinskiej- Filipowicz Wyd.3, Wolters Kluwer Warszawa 2018,
obejmujgcy nowelizacje z lat 2016-2017. Nie zmienia td faktu, ze przyjeta w pracy
baza zrodiowa jest reprezentatywna dla omawianej problematyki. Praca zostata
napisana poprawnym jezykiem i od strony formalnej, poza drobnymi uwagami nie

budzi zastrzezen.

II. Ocena merytoryczna pracy

Pozytywnie oceniam merytoryczng tres¢ rozprawy jesli chodzi o jej zasadnicze
twierdzenia i wnioski. W wyniku przeprowadzonych badan potwierdzono hipoteze
gtéwna wykazujgc, ze zasada zréwnowazonego rozwoju nie jest realizowana w
wystarczajgcym stopniu w wielu instytucjach prawa w procesach inwestycyjno-
budowlanych. Zdaniem Autora wynika to z nastepujgcych kwestii: niewystarczajace;
swiadomosci potrzeby realizacji zrownowazonego rozwoju, konfliktu wartosci prawnie
chronionych oraz niewystarczajgco precyzyjnie lub kompletnie ujetych sformutowan

prawnych.

Réwnie istotnym elementem,na ktory nalezy wzigé pod uwage jest zbyt waskie
traktowanie zagadnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju zarébwno w ujgciu
projektodawcéw aktow prawnych jak i stosujgcych je podmiotow. Przyktadowo
mozna tu wskaza¢ jeden z projektow przytaczanego w pracy kodeksu budowlanego,
a w szczegolnosci opinie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z dnia 5
grudnia 2016 r. (RL-0503-34/16), w ktérej Rada wyraza stuszng nadziejg, ze
projektodawcy nie uwazajg, ze okreslenie w ustawie jako celu: ,dazenie do
osiagniecia tadu przestrzennego i do zapewnienia wysokiej jakosci zycia” ma
zastapi¢ pojecie trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Kluczowym zatem staje sig

zdefiniowanie zakresu pojecia zrownowaZzonego rozwoju W procesie inwestycyjno-
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budowlanym, ktére to pojecie musi by¢ pojeciem rozumianym szeroko, obejmujgcym
zgodnie z konstytucjg | europejska zasadg troske o uwzglednienie potrzeb

aktualnych i przysztych pokolen.

Autor stusznie zwraca uwage, ze zasada zrownowazonego rozwoju czgsto jest
utozsamiana | zawezana do zasady ochrony $rodowiska. Ochrona $rodowiska i
ochrona przyrody to bardzo istotne problemy, ale zasada trwatego | zréwnowazonego
rozwoju musi byé ujmowana znacznie szerzej. W tym aspekcie waznym elementem
pominigtym w recenzowanej monografii jest bezpieczenstwo wyrobow budowlanych
stosowanych w procesie' budowlanym. Rzeczywiscie ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (4. Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) poswigca tej problematyce
stosunkowo niewiele uwagi. Szerzej problematyke tg podejmuje ustawa z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyborach budowlanych (ti. Dz. U. z 2016 r., poz. 1570 ze zm.)
znowelizowana w roku 2016 pod wplywem unijnych regulacji dotyczacych witasnie
trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Wyroby budowlane w duzym stopniu decydujg
dzi$ o kierunku rozwoju inwestycji budowlanych. Dlatego tez tak wazne jest aby byt
to rozwoj trwaly i bezpieczny warto zatem zwréci¢ uwage na obowigzek stosowania
certyfikowanych wyrobow budowlanych i zakres odpowiedzialnoéci za naruszenie
prawa w tym zakresie

Trwaly i zréwnowazony rozwoj nie jest mozliwy bez wiasciwego systemu prawnego,
ale i bez odpowiedniej polityki edukacyjnej oraz zaangazowania spoleczenstwa.
Istotna role odgrywajg instytucje demokracji partycypacyjnej i konieczno$¢ dgzenia
do konsensusu obywatelskiego, a takze informowanie spoteczenstwa o
planowanych i podejmowanych przedsigwzieciach. Jest to szczegoblnie istotne w
odniesieniu do inwestycji celu publicznego silnie ingerujgcych w $rodowisko
naturalne. Podzielam poglad Doktoranta, ze nalezy dazy¢ do tego aby interesy
publiczne i prywatne w procesie planowania przestrzennego byly ze sobg spojne i
skoordynowane (rozdziat 3 str. 147). Wydaje si¢ jednak konieczne odniesienie do
problematyki inwestycji celu publicznego réwniez w kontekscie realizacji zasady
zrownowazonego rozwoju. Lokalizacja inwestycji celu publicznego nastepuje co do
zasady na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ale w
ostatnich pietnastu latach widoczna staje sie tendencja ograniczania wiadztwa
planistycznego gminy przy réwnoczesnym rozszerzaniu wiadztwa planistycznego

administracji rzadowej, poprzez uchwalanie ustaw o specjalnych zasadach realizacji
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inwestycji. Ustawy te przede wszystkim dotycza inwestycji infrastrukturalnych, staja
sie jednak tez czesto wygodnym instrumentem centralizacji decyzji i narzucania

rozwigzan spotecznosciom lokalnym.

Powyzsze uwagi hie oznaczaja, ze nie nalezy podkresli¢, iz catos¢ wywoddw Autora
cechuje zdolnoéé¢ ujmowania trudnych problemow prawnych w petnej ich ziozonosci,
na tle obowigzujgcego w Polsce systemu prawnego oraz Zz uwzglednieniem
doéwiadczen innych panstw. Wiekszos¢ wnioskéw osadzona jest w normatywnych
realiach opartych na czytelnych odniesieniach aksjologicznych, przy zachowaniu

prawidiowych standardéw prawnych.

Pozytywna ocena merytoryczna pracy hie oznacza jednak braku uwag
szczegoOlowych réznej wagi, ktdrych wyjasnienie lub doprecyzowanie moze podnies¢

wartos¢ pracy.

III. Uwagi szczegolowe

1. Generalnie oceniam pozytywne wnioski zawarte w podsumowaniu, jednak czesé z
nich wymagataby jeszcze doprecyzowania. Przyktadowo mozna tu przytoczyt p. 13,
w ktérym nie odniesiono sie do kwestii specjalnych zasad realizacji inwestycji mimo,
ze giowng konkluzjg Autora jest tu stwierdzenie, ze ,Poprawy wymaga rowniez
poziom zachowania i ksztattowania tadu przestrzennego, gdyz zréwnowazone

zagospodarowanie terenow jest jednym z istotnych elementow zrownowazonego

rozwoju”.

2. W punkcie 15 Autor stusznie stwierdza, ze zasada zréwnowazonego rozwoju w’

regulacjach krajowych wymaga pewnego uszczegotowienia [ub przyzwolenia na
konflikt z zasadg praworzadnosci i jako sposéb rozwigzania proponuje wyktadnie
dokonana przez Trybunat Konstytucyjny lub NSA. Tak szeroki materiat badawczy
zawarty w pracy powinien pozwoli¢ Autorowi na sformutowanie konkretnych

kierunkow nowelizacji obowiaztijgcego prawa.

3. Watpliwosci w $wietle obowigzujacego prawa budzi wniosek Autora zawarty na
stronie 174, aby MP2P sporzadzat zespdt autorow, w sktad ktorego, kazdorazowo



musialyby wchodzi¢ osoba z wyksztalceniem wyzszym prawniczym oraz architekt fub
urbanista. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 27 marca 203 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. D. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.) projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sporzadzajg osoby, kidre
posiadajg okreslone kwalifikacje, w tym w zakresie urbanistyki, architektury i
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto zgodnie z art. 11 cytowanej ustawy,
wait, burmistrz albo prezydent miasta ma obowigzek wystapienia o uzgodnienie
projektu studium poprzedzajgcego uchwalenie planu z szeregiem organow, w tym
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, wojewodzkiego konserwatora zabytkow,
ministra wlasciwego do spraw zdrowia, itd. Analogiczne wymogi dotyczg projektu
planu. Watpliwosci moze tu budzi¢ zatem fakt, aby do tego zespotu dotaczac

obligatoryjne osoby o podobnych kwalifikacjach.

4. Warto$¢ merytoryczng pracy podniostaby rezygnacja ze zbyt publicystycznych i
nie zawsze gramatycznych zwrotdw, takich jak przyktadowo ,kolejng bolaczkg.....
str. 172, ,jak wiele jest jeszcze do zrobienia........ ”s. 177, czy ,wpierw obowigzywaty

przepisy......" 8.221 , wpierw odniesiono sie do pojecia ..... " 8.5, itp.

5. Sugerowatabym w przysziej publikacji rezygnacje ze zbyt czesto uzywanego
zwrotu ,w mojej ocenie”. Zwrot ten jest zbedny, poniewaz jest oczywiste, ze pogigdy

nie oznaczone odwotaniem do przypiséw , sg pogladami wtasnymi Autora.

6. Pozgdane tez wydaje sig uzupetnienie, przed ewentualng publikacjg pracy,
bibliografii o aktualne teksty jednolite niektorych wykorzystanych aktow
normatywnych , co nie jest wing Autora, a lawinowo zmieniajgcych si¢ tekstow aktow

prawnych.

IV. Konkluzja

Powyzsze uwagi nie obnizaja jednak pozytywnej merytorycznie oceny wartosci
pracy, co wynika zarbwno z oceny wiedzy teoretycznej jak réwniez z prawidtowego

warsztatu naukowego Doktoranta.

Prezentowana monografia stanowi oryginalne rozwigzanie trudnego problemu
naukowego, jakim jest okreslenie rzeczywistego stopnia wdrazania zasady




zréwnowazonego rozwoju w ramach regulacji prawnych i ich stosowania w realizacji
procesdw inwestycyjno-budowlanych, a sformulowane wnioski pokazujg, ze
nieprecyzyjne i niekompletne regulacje prawne oraz niewystarczajgca swiadomosé
potrzeby realizacji zrbwnowazonego rozwoju powoduja, ze konstytucyjna zasada
zrébwnowazonego rozwoju nie jest w wystarczajgcym stopniu realizowana w
procesach inwestycyjno- budowlanych. Autor wykazat szerokg wiedze teoretyczng w
dziedzinie nauk prawnych oraz umiejgtnosé samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.

Oceniam generalnie, ze recenzowana rozprawa Pana mgr Piotra Dembickiego
spetnia wymogi rozprawy doktorskiej okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowychitytule naukowymoraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) i moze by¢ przyjeta
jako rozprawa doktorska, w zwiazku z czym wnioskuje o dopuszczenie Doktoranta do

daiszych etapéw przewodu doktorskiego.




