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Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, pod kierunkiem prof. UG dr hab.
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L. Uwagi ogdlne, ocena tematyki, koncepcji i wybor tematu.

We wspolezesnej gospodarce rynkowej instytucja pomocy publicznej stanowi jedng z podstaw
unijnej polityki konkurencji, za$ przepisy dotyczace pomocy publicznej w zasadniczej mierze
wyplywaja z acquis communautaire (dorobek prawny wspélnoty, unijny porzadek prawny),
obejmujgcy m.in. wszelkie postanowienia traktatowe, ustawodawstwo wykonawcze do
traktatéw oraz unijne orzecznictwo sadéw europejskich. Prawo krajowe zawiera regulacje
sumplementarne do unijnych regut konkurencji. Zgodnie z przepisami unijnego prawa
pierwotnego normy ksztaltujgce zachowania na linii wladza publiczna a przedsiebiorcy
przynaleza do wylacznych kompetencji Unii Europejskicj i majg postaé przepiséw prawnych
przeciwdzialajacych udzielaniu pomocy, naruszajace] unijne reguly rynku wewnetrznego i
wolnej konkurencji. Jedng z przyczyn takiego uplasowania tych norm jest uznanie, iz pomoc
publiczna moze, a wreez z zasady znicksztatca funkcjonowanie mechanizméw wspélnego
tynku. TFUE w art. 107-109 reguluje dopuszezalno$é, jak i sposéb udzielania przez panstwa
pomocy panstwa, kierowanej do przedsigbiorstw. Nalezy pamieta¢, iz pomimo ogdlnego
zakazu udzielania pomocy dla przedsigbiorcéw przepisy prawa dopuszczaja szereg istotnych
odstgpstw, przejawiajgcych si¢ w ogromnej ilodci normatywnych i pozanormatywnych

srédlach dopuszezalnej pomocy publiczne;.

Pomocg publiczng jest kazde wsparcie udzielane przedsigbiorstwu przez panstwo (lub jego

organy posrednie) na warunkach korzystniejszych niz rynkowe w sposéb, ktory
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uprzywilejowuje przedsigbiorstwo 1 zaktdca konkurencje. Ustawodawstwo unijne ksztattuie de
Jacto calo$é norm materialnoprawnych, dotyczacych pomocy publicznej oraz czgsciowo
reguluje aspekty proceduralne, przyznajac kompetencje Komisji Europejskiej i Rady, w tym w
zakresie nadzoru nad przyznawaniem pomocy publiczne], jednoczednie oddajac swobodg
panstwom czionkowskim w zakresie ksztaltowania zasad i trybu realizacji obowigzku zwrotu
bezpodstawne] pomocy publicznej. Skala pomocy publicznej traktowanej jako zjawisko
gospodarczej jest ogromna, przykladowo, ogdlna warto$¢ pomocy publiczne] udzielongj
przedsigbiorcom w 2014 roku wyniosta 25 262,8 min zI i najczgéciej pomoc publiczna
udzielana jest w tzw. ,,aktywnych” formach, np. w subwencji. Powyzsze liczby swiadczg o skali
pragmatycznego znaczenia analizowanych zagadnien, co potwierdza réwniez praktyczng
uzyteczno$¢ badan Doktorantki, niezaleznie od wysokich doktrynalnych waloréw

recenzowanegj roZprawy.

Pomoc publiczna realizowana przez pafnstwo na rzecz sektora gospodarczego jest instrumentem
realizacji przez panstwo okreslonych funkcji wspierania gospodarki, w tym dgzenia do
osiggniecia spoteczno-gospodarczych celéw rozwojowych badz stabilizacyjnych. Stanowi to
postaé¢ klasycznego instrumentu regulacji (gospodarczej), ktdra stanowi funkcje interwencji
pafistwa w gospodarce, a jej indykatywnym celem jest m.in. wprowadzenic surogatow
mechanizméw wolnego rynku i konkurencji w obszarach w ktérych  mechanizmy
wolnorynkowe sg mocno ograniczone (np. sieciowe infrastrukturalne sektory uzytecznosei

publiczne;j.

Problematyka pomocy publicznej jak i dzialalno$é przedsigbiorstw §wiadczgcych tzw. ustugi
lotnicze osadzona jest w gldownej mierze w normach prawa publicznego. Tradycyjnie normy
prawa pomocy publicznej jak i prawa lotniczego wynikaja wprost z nauki publicznego prawa
gospodarczego. Zatem ocena recenzowanej pracy, skupionej wokot instytucji pomocy pafistwa
dla przedsiebiorcow 7z sektora ushug lotniczych, w gtéwnej mierze dokonywana bylta przez

prvzmat aksjologii wlasciwej dla regut publicznego prawa gospodarczego.

Ksztaltowanie regul prowadzonej dziatalnodci, poprzez instrumenty pomocy publicznej, w
szezegolnosei w sektorach infrastrukturalnych jest kolejnym przyktadem oddziatywania
wladzy publicznej na gospodarke czy sfery gospodarcze. Stanowi to wspélczesnie wyraZny
trend, polegajgcy ma odchodzeniu coraz mocniej od tradycyjnych zatozen gospodarki
wolnorynkowej na tzecz coraz mocniejszego wplywu panstwa na gospodarke, a w
konseckwencji coraz bardziej akceptowalnego interwencjonizmu panstwowego. Jest to
widoczne w szczegdlnosci w sektorach strategicznych, oraz w tych obszarach gospodarki, ktore
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skupione sa woko6t ustug o charakterze uzytecznodei publicznej, swiadezonych na rzecz
spolteczenstwa w zakresie débr podstawowych, a zwlaszcza zagwarantowaniu ich dostgpnosdci
i pewnosci dostaw (w Polsce najsilniej przejawia si¢ w sektorze gérnictwa wegla kamiennego
i powigzanym z nim sektorem energetycznym). Naturalng tego konsekwencjg jest dylemat
wtadzy publicznej wspierajgcej okreslone wrazliwe aktywa gospodarcze zwigzany z ryzykiem
ewentualnej reakcjg Komisji Europejskiej w kwestii uznania takiego dziatania za bezpodstawng

pomoc publiczng.

Wiasciwa kwalifikacjia pomocy publicznej i prawidtowe jej wykorzystanie ma fundamentalne
znaczenie dla gospodarki, za$ nieprawidlowosci w tym zakresie skutkowa¢ mogg negatywnic
zaréwno dla beneficjenta pomocy czy catego sektora. Wskaza¢ w tym miejscu, iz sama Polska
doczekala sie kilku spektakularnych przykladéw obowigzku zwrotu pomocy publicznej,
przykladowo w przypadku Stoczni, gdzie w 2008 r. Komisja Europejska uznala, iz miliardowa
pomoc przyznana stoczni w Szcezecinie 1 Gdyni byla nielegalna i nakazata wyprzedaz majatku
stoczni w trybie przetargowym. De facto skutek zaréwno gospodarczy jak i spoleczny byl
ogrommy, bo stocznie w Gdyni i w Szczecinie zostaly zlikwidowane, a wszyscy pracownicy,
czyli w sumie ponad 9 tys. oséb zostali zwolnieni!. W bliskim recenzowanej materii
przykladzie z 2014 roku Komisja Europejska nakazala zwrot ponad 20 min euro pomocy

publicznej dla lotniska regionalnego w Gdyni - Kosakowie.

Dzialalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw z sektora wustlug lotniczych jest rowniez
kwalifikowana jako tzw. ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, czyli ustugi ktore wladza
publiczna kwalifikuje jako niezbedne dla normalnego funkcjonowania danej spolecznosei 1 w
zwiazku z tym winna gwarantowad ich ciagle i niezaklécone $wiadczenie. W recenzowanej
materii ustugi lotnicze posiadaja z jednej strony rynkowy charakter, bowiem sg realizowane w
ramach wykonywanej dzialalnodei gospodarczej, a z drugiej strony sg kwalifikowane jako
realizacja misji publicznej. Dochodzi wige do zaspokajania waznych i egzystencjonalnych
potrzeb spoleczefistwa, bez ktérych nie mozna normalnie funkcjonowaé, Szczeg6lna
kwalifikacja ushug lotniczych, jako ustug $wiadezonych w ogdlnym interesic gospodarczym
determinuje mozliwo$¢ szczegdlnej postawy wiadzy publicznej poprzez mechanizmy
publicznego finansowania dzialalnosci takich przedsigbiorcow, w tym réwniez poprzez
odrebng sektorowa politykg regulacyjng. Pomoc publiczna przyznana przedsigbiorcom z

sektora lotniczego wykazuje znamiona uznania za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1

! Inne krajowe przypadki obowigzku zwrotn pomocy publicznej to sprawa Huty Czgstochowa SA, Grupy
Technologie Buczek, Arcelor Huta Warszawa SA)



TFUE, Jednakze w ostatnich latach zaréwno unijne orzecznictwo jak i ustawodawstwo, a w
szezegolnosei po stynnym orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Altmark i
nastepnie wdrozonym pakiecie legislacyjnym post-Altmark wyraznie przelamalo zasade
uznania wprost, stanowigc iz nie wszystkie dziatania wspierajgce finansowo ustugi w obszarze
sieci szerokopasmowych sg pomocg panstwa, jak réwniez przyjelo, iz nie jest pomocg
publiczng to dziatanie, ktére ma na celu wspieranie ustug w ogélnym interesie gospodarczym
(formutujac cztery warunki, odwolujace sig¢ kolejno do kryteriéw powierzenia, uprzedniosci,
niezbednoscei i efektywnosci). Przetamato to obowigzujaca do tej pory zasadg, iz o kwalifikacji
danego nieekwiwalentnego przysporzenia panstwa na rzecz przedsigbiorcy decyduje skutek,
nie za$ cel. Rozstrzygnigcie w sprawic Altmark wskazalo nowy kierunek postrzegania
instrumentdéw pomocy publicznej dla m.in. przedsigbiorcéw sektora lotniczego czy tzw.
operatorow, zgodnie z kiorym panstwo zachowuje si¢ jak normalny inwestor rynkowy i nie
uprzywilejowuje danego przedsigbiorstwa wzgledem jego konkurentéw, jesli przekazujac
danemu przedsiebiorcy rekompensate za swiadczenie powierzonych ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, przestrzega zdefiniowanych w nim warunkéw, ktére odnosza si¢ nie tylko do

celu ale rowniez aspektéw proceduralnych platnoset

Z powyzszych powodéw za trafny nalezy uzna¢ wybor Doktorantki obszaru badan jak i
tematyki, bowiem posiada on ogromne znaczenie zaroéwno praktyczne 1 teoretyczne.
Sam przedmiot prowadzonych badan miesci si¢ w zakresie zainteresowania nauki zaréwno
publicznego prawa gospodarczego. Co istotne, tematyka pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow $wiadezgeych ustugi w tzw. sektorze lotniczym nie doczekata si¢ w doktrynie

glebszych opracowan.

Za stuszng 1 doglebnie przemyslana uznaje koncepcje rozprawy doktorskiej. Co wigeej temat
rozprawy (trafnie wyloniony) odzwierciedla tres¢ zawarta w rozprawie. Zwraca uwagg solidny
warsztat naukowy, a w szczeg6lnosci umiejetne taczenie wykiadni prawa unijnego z prawem

krajowym.
IR Ocena konstrukeji pracy

Pozytywnie oceniam konstrukcje recenzowanej rozprawy doktorskiej. Poszezegdlne jej czgsci
zachowujg wlasciwe proporcje, pod wzgledem ilosci analizowanych zagadnien oraz stanowig
usystematyzowany zbior badan vkierunkowany na realizacj¢ postawionego przez Doktorantke
celu badawczego, z zastrzezeniem uwag ponizej. Praca sklada sie z szesciu rozdzialow,

zawierajacych réwniez wprowadzenie i zwigzle podsumowanie. Ponadto recenzowana



rozprawa zawiera zakonczenie wraz z bibliografia, orzecznictwem krajowym 1 unijnym,

wykorzystanych zrédet prawa oraz precyzyjny wykazow skrotow,

Praca zawiera rowniez cze$é wstepng (,, Wstep™), w ktorej prawidlowo przedstawiono cele i
przedmiot badafi, zaktadang teze pracy 1 jej strukture, konsekwentnie realizujac przyjety model
w warsztacie pracy. Doktorantka wprowadzajaco zakreslita obszary analizowanych zagadnien,
tj. dotyczacych zardwno pomocy publicznej jak i probleméw sektora transportu lotniczego.
Wyraznie wskazata, iz praca koncentruje si¢ na pomocy publicznej przyznawanej na 1zecz
przedsiebiorstw lotniczych oraz zarzadzajacych portami lotniczymi. Dokonata réwniez

wskazania zakresu rzeczowego poszezegdlnych rozdzialdw recenzowane) rozprawy.

W rozdziale pierwszym pt. ,,Pomoc publiczna w $wietle unijnych regul konkurencji”
Doktorantka omawia podstawowe problemy zwigzane ze stosowaniem unijnych regulacji
dotyczacych pomocy publicznej, w tym przedstawia poszezegolne przestanki sktadajgce si¢ na
pojecie pomocy publicznej w rozumieniu art, 107 ust. 1 TFUE, ogoélne warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w TFUE oraz omawia pojecie konkurencji, stusznie
'czyniqc mocng klamre pojeciowa z pojeciem pomocy publicznej. W czesci zwigzane) z
kwalifikacja pomocy publicznej jako instrumentem polityki gospodarczej Doktorantka
zasadnie wskazuje, iz pomoc publiczna jest klasycznym przejawem interwencjonizmu
panstwowego. Zauwaza ona poglady w dokirynie dotyczace kwalifikacji 1 przyczyn
uzasadniajacych dopuszezalno$é pomocy publicznej. W rozdziale tym omawia poszczegdlne
pojeciowe elementy skladowe pomocy publicznej jak: korzys¢ dla przedsigbiorstwa,
pochodzenie od panstwa lub ze zrédel panstwowych, selektywnos$¢ pomocy oraz zaklocenie
lub grozba zaklécenia konkurencji i wptyw na handel pomigdzy pafistwami cztonkowskimi. W
zakresie analizy art. 107 ust, 1 TFUE analizuje granice tzw. dopuszezalnosci udzielania pomocy
publicznej poprzez zbadanie zardwno generalnego zakazu udzielania pomocy publicznej jak i

wyjatki od zakazu udzielania pomocy publicznej z art. 107 ust. 21 ust. 3 TFUE.

W rozdziale drugim pt. ,,Ogdlne zasady udziclania pomocy publicznej na rzecz
przedsi¢biorstw z sektora uslug lotniczych” Doktorantka sprawnie charakteryzuje i
klasyfikuje ustugi lotnicze, do ktérych zwyczajowo naleza podstawowe cywilne ushugi
(przewozu) transportu lotniczego (tj. lotnictwo komunikacyjne i lotnictwo ogdlne), inne ustugi
$wiadczone przy uzyciu statkéw powietrznych oraz réznego rodzaju specjalistyczne ustugi
pomocnicze wykonywane jako dziatalno$¢ gospodarcza i podlegajace szczegdlnej regulacji
ekonomicznej w zakresie prawa lotniczego. Nastepnie Doktorantka opisuje proces liberalizacji
i deregulacji unijnego transportu lotniczego, zaréwno w Unii Europejskiej jak i w Stanach
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Zjednoczonych. Przyczynkiem to tego byt proces liberalizacji rynku lotniczego, modelowanie
koncepcji tzw. przewoznika narodowego w zakresie wykonywania migdzynarodowych
przewozdw lotniczych a nastgpnie poddanie zliberalizowanego rynku ustug transportu
lotniczego traktatowym regutom konkurencji w zakresie pomocy publicznej, a w szczegonosci
wprowadzenia obowigzku notyfikowania wszelkich srodkéw pomocowych Komisji celem
oceny ich zgodnosci z rynkiem wewnetrznym. Ponadto rozdzial ten zawiera charakterysiyke
ogdlnych zasad udzielania pomocy publicznej na rzecz przedsigbiorstw z sektora uslug

fotniczych.

Rozdzial trzeci pt. ,Fomoc publiczna na rzecz przedsigbiorstw lotniczych” zawiera
kompendium wiedzy i analize poszczegdlnych form i rodzajow dopuszczalnej pomocy
publicznej na rzecz przedsicbiorstw lotniczych, czyli podmiotdw, ktdrych dziatalnosé obejmuje
transport lotniczy w waskim znaczeniu, tj. przewoz oséb lub rzeczy za wynagrodzeniem.
Liberalizacja ustug transportu lotniczego spowodowala, iz przedsigbiorstwa lotnicze, ktore
uzyskaty koncesje na terenie jednego panstwa czlonkowskiego moga prowadzi¢ dziatalno$¢ na
terenie calej Unii Europejskiej, za§ konkurencja pomigdzy przewoznikami wymusita redukcje
kosztéw prowadzenia dziatalnodci w pordwnaniu z tradycyjnymi liniami lotniczymi i
pojawienie przewoznikéw niskokosztowych, czyli tzw. tanich przewoznikow lotniczych (,,/aw-
cost air carriers”), najczesciej korzystajgeych z regionalnych portéw lotniczych. Doktorantka
w tymze rozdziale przedstawia szczegélowo obszary dopuszczalnej pomocy publiczne
udzielanej przedsigbiorcom dziatajacym w tym sektorze, tj. pomoc publiczna na rozpoczecie
dzialalnosci dla przedsigbiorstw lotniczych, pomoc o charakterze socjalnym oraz pomoc na
ratowanie i restrukturyzacje w sektorze ushug lotniczych. Wspomina roéwniez o tzw.
rekompensacic z tytulu $wiadczenia uslug w ogdlnym interesie gospodarczym. W zakresie
pomocy publicznej na rozpoczecie dziatalnodei czesto u podstaw decyzji biznesowych stoi
dbatosé o rozwoj gospodarczy danego regionu, gdzie usytuowany jest port lotniczych, co
przyczynia si¢ nie tylko do rozwoju ekonomicznego danego przedsigbiorcy lecz réwniez
ulatwiajg szybki przeptyw osob i towardw, w tym rozwdj ruchu turystycznego w regionie.
Istotne dla oceny dopuszczalno$ci pomocy publicznej na rozpoczgcie dzialalnosdci przez
przedsiebiorstwo lotnicze (czyli podmiot ktdry posiada wazna koncesj¢ wydang przez pafstwo
cztonkowskie) jest przeprowadzenie tzw. testu prywatnego inwestora na zbadanie relacji
pomigdzy wiadza publiczng czy operatorem portu lotniczego a tymze przedsigbiorca 1 ustalenie
czy wladza publiczna lub operator portu lotniczego zachowujg si¢ jak inwestor prywatny

kierowany checig zysku z podejmowanego przedsigwzigeia. Pomoc na rozpoczecie dziatalnoscei



jest zasadniczo kierowana do tzw. tanich przewoznikéw. Pomoc o charakterze socjalnym to de
Jacto rzadko wykorzystywany instrument pomocowy w sektorze lotniczym i stanowi posrednie
wsparcie dla przedsicbiorstw lotniczych oraz portow lotniczych. Z kolei pomoc na ratowanie i
restrukturyzacje przedsicbiorstw lotniczych zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE dotyczy
zasadniczo tzw. narodowych linii lotniczych (tzw. flagowych przewoznikow), jednakze skala
udzielonej pomocy jest ogromna, bo tylko w latach 90-tych pafistwa czlonkowskie udzielity
narodowym przewoznikom lotniczym wsparcia w tacznej kwocie ok. 16 mld USD. Najezgscie;

pomoc ta prowadzi do pozyskania inwestora strategicznego.

W rozdziale czwartym pt. ,Pomoc publiczna na rzecz portéw lotniczych” Doktorantka
dokonuje charakterystyki pomocy publicznej udzielanej na rzecz portéw lotniczych, a
zwlaszcza regionalnych portow lotniczych wykorzystywanych najezedciej przez tanich
przewoznikoéw lotniczych jako bazy operacyjne. Portem lotniczym jest zgodnie z prawem
lotniczym lotnisko uzytku publicznego wykorzystywane do lotéw handlowych. Co istotne
porty lotnicze w $wietle prawa konkurencji dopiero w 2000 roku (Wyrok Sqdu Pierwszej
Instancji z 12 grudnia 2000 roku w sprawie Aeroports de Paris) zostaly zakwalifikowane jako
podmioty prowadzace dziatalnosé gospodarcza, czyli przedsigbiorstwa podlegajgce unijnym
regutom traktatowym w zakresie regul pomocowych (wezesniej byty uznawane jako zarzadey
infrastruktury lotniskowej). Zmienilo to zasady finansowania budowy i rozbudowy
infrastruktury lotniskowej. Doktorantka stusznie rozgranicza dzialalno$¢ gospodarczg i
niegospodarczg portéw lotniczych. Udzielana portom lotniczym pomoc inwestycyjna zgodnie
z wytycznymi z 2014 roku powinna zosta¢ ograniczana, jesli dotyczy wsparcia portéw
lotniczych i zwigkszenia przepustowosci portow w obszarach w ktérych juz funkcjonujg inne
porty lotnicze dysponujace wolng przepustowoscig. Z kolei proporcjonalnos¢ pomocy na
inwestycje oznacza, iz jej wielko$é powinna by¢ ograniczona do minimum, przy uwzglednieniu
regul tzw. maksymalnej dopuszezalnodei poziomu intensywnosci pomocy publicznej
wyrazane] jako procent kosztéw kwalifikowanych. Z kolei operacyjna pomoc publiczna na
rzecz portéw lotniczych zwigzana z pokrywaniem biezacych kosztow prowadzonej dziatalnoscei
i majaca na celu zmniejszenie biezacych wydatkéw zgodnie z wytycznymi z 2014 roku zostafa
zdefiniowana wyznaczeniem 10-letniego okresu przejsciowego, po uplywic ktorego
zarzadzajacy portami lotniczymi bedg zmuszeni uzyska¢ poziom przychodéw pozwalajacy na
osiggniecie tzw. progu rentownos$ci a w konsekwencji zwigkszenie liczby pasazeréw pod

rygorem utraty publicznego dofinansowania.



Rozdzial piaty pt. ,Dzialalno§¢ gospodarcza przedsi¢biorstw z sektora uslug lotniczych
jako uslugi w ogdlnym interesie gospodarezym” zawiera analize przedmiotowe] ushugi przez
pryzmat kwalifikacji traktatowej z art. 14 TFUE oraz art. 106 ust. 2 TFUE. W poréwnaniu do
ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa transportu kolejowego czy drogowego ustugi
$wiadczone w sektorze transportu lotniczego posiadajg réwniez istotny wymiar. Doktorantka
przedstawia w tym rozdziale koncepcje i ujmowanie traktatowe tzw. ushig $wiadezonych w
ogblnym interesie gospodarczym. Shusznie wskazuje, i realizacja misji publicznej rozumianej
jako realizacja interesu ogdlnego jest kluczowym elementem charakteryzujacym powyzsze
pojecie. Jednoczesnie - pomimo braku unijnej definicji i réznorodnego ujmowania przez
orzecznictwo i doktryne - wyodrgbnia cechy tejze ustugi, tj. realizaci¢ intere;su ogodlnego,
gospodarczy charakter, istotno$¢ tych ustug dla konsumentdw oraz matych 1 $rednich
przedsiebiorstw, dostepnos$¢é czy moznos$é wiadezej ingerencji panstwa. Wskazuje, iz ze
wzgledu na rygorystyczne podejscie Komisji zaden z polskich portéw lotniczych nie zostanie
w zakresie swojej kluczowej dziatalnodci uznany jako przedsigbiorstwo $wiadczace ustugi w
ogdlnym interesie gospodarczym. Zasadnicza bowiem role przy uznawalnosci ustugi
Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym odgrywaja tzw. porty oddalone usytuowane
w tzw. regionach peryferyjnych/oddalonych w rozumieniu wytycznych z 2014 roku, a w

konsekwencji ustugi polegajace na zapewnieniu facznosci z tymi regionami.

W ostatnim szostym rozdziale pt. ,,Kontrola pomocy publicznej w Unii Europejskiej”
Doktorantka przedstawia w sposéb kompleksowy zlozone aspekty kontroli udzielonej pomocy
publicznej poprzez zdefiniowania podstaw prawnych kontroli pomocy publicznej, ustalenia roli
i kompetencji Komisji BEuropejskiej i Rady w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach z
zakresu pomocy publicznej, tj. postgpowania prenotyfikacyjnego, postepowania
notyfikacyjnego, postepowan nadzwyczajnych, w tym postepowan w sprawie zwrotu pomocy
przyznanej bezprawnie oraz windykacii tejze pomocy. Ponadto Doktorantka dokonata analizy
sadowej kontroli decyzji Komisji w sprawach z zakresu pomocy publicznej, tj. skargg o
stwierdzenie niewaznodei aktu UE oraz skargi z art. 258 i1 259 TFUE, jak réwniez

charakterystyki roli sgdow krajowych w postgpowaniach dotyczacych pomocy panstwa.

Pracg zamykajg ciekawe i poczynione stusznie wnioski koficowe, bedace syntezg

i zwiezlym podsumowaniem poruszanych w pracy probleméw.



II1. Uwagi merytoryczne

1.

W pierwszej kolejnosci wskazuj¢ na prawidiowe zastosowanie przez Doktorantkg metody
badawczej, przyjmujac jako podstawowa metode formalno-dogmatyczng w zakresie analiz
obowiazujacych przepiséw prawa zardwno unijnego, jak i prawa krajowego z elementami
analizy ekonomicznej oraz w wiclu miejscach zastosowano metode historyczno-
porownawcza. Co istotne dla tematu recenzowanej rozprawy, Doktorantka swoje
rozwazania osadzila do§¢ mocno na orzecznictwie sado6w unijnych oraz licznych decyzjach
i komunikatach Komisji Europejskiej w zakresie tematyki pomocy publicznej, w tym w
zakresie $wiadczenia ustug lotniczych.

Na uznanie w ocenie Recenzenta zastuguje doé¢ bogaty zaséb wykorzystanych badz
powolanych w rozprawie pozycji bibliograficznych, z czego istotng czes¢ stanowig pozycje
obcojezyczne, co jest szczegdlnie wazne 7 uwagi na ponadnarodowy temat recenzowanej
rozprawy. Recenzent réwniez wskazuje na precyzyjny i bardzo dobry dobér wykorzystanej
literatury. Potwierdza to dobrg znajomos¢ Doktorantki w zakresie nie tylko badanej materii
prawa pomocy publicznej, ale réwniez zlozonych aspektéw pozaprawnych dotyczacych
sektora lotniczego, jak uzupelniajacej wiedzy ekonomicznej czy z zakresu techniki lub
geografii. Zdaniem Recenzenta rozprawa doktorska daje dowody na to, iz Doktorantka
porusza si¢ po zebranym przez siebie materiale Zrodlowym z ogromna swobodg. Dotyczy
to zarowno literatury polskiey, jak i obce;.

Doktorantka precyzyjnic zdefiniowala we wstepie cele prowadzonych badafi naukowych,
wlasciwie przy tym rozktadajac cigzar obszaréw badawczych i sprawnie wprowadzajac
czytelnika w poszezegdlne ctapy badawcze, pozwalajace na zrozumienie intencji
postawionych tez, praktycznie od pierwszych stron recenzowanej pracy.

Pomimo tego, iz we wprowadzeniu Doktorantka wskazuje, iz zamiennie postuguje sig
pojeciami ,,pomoc publiczna” i ,pomoc pafstwa”, to jednak niedosyt Recenzenta budzi
niepodjecie przez Doktorantke proby uzasadnienia przesadzenia zasygnalizowanego
prymatu pojecia ,,pomocy publicznej” nad pojeciem ,,pomocy panstwa”. Wzbogacitoby to
niewatpliwie obszar nauki w zakresie prawa pomocy publiczne;.

Uwaga natury technicznej, zapewniajaca wigksza czytelno$é dotyczy zastosowania w spisie
tresci skrotow, jak rowniez braku zdefiniowania (w tzw. ,,wykazie skrétow”) kluczowych
dla rozprawy skrotow ,,wytyczne z 1994 1.7,  wytyczne z 2005 1.” czy w szczegdlnoscei

~wytyezne z 2014 1.”. W ocenie Recenzenta (choé ma on §wiadomos¢ stosowane] roéwniez



odmiennej praktyki) spis tresci winien zawiera¢ odniesienia do petnych oznaczen
wskazywanych np. aktéw normatywnych.

6. Recenzowana rozprawa napisana jest jezykiem, ktory wskazuje na bieglos¢ Doktorantki w
poruszaniu si¢ w opisywanej tematyce, oraz wskazuje na tatwo$¢ postugiwania sig siatkg
pojcciows z zakresu obszaru publicznego prawa gospodarczego.

7. Niedosyt recenzenta budzi jednak pewne oderwanie w rozdziale szostym pt. ,Kontrola
pomocy publicznej w Unii Europejskiej” od wiodgcego tematu pracy jakim sa tzw. lotnicze
aspekty pomocy publicznej, bowiem w rozdziale tym - choé bardzo obszernie i analitycznie
w opisywanej czeéci - Doktorantka nie nawigzuje doglgbnie do kwestii chociazby
postgpowan notyfikacyjnych pomocy publicznej z udziatem przedsigbiorstw lotniczych czy
portéw lotniczych. W konsekwencji rozdziat szosty stanowi pewien - oderwany od reszty
rozprawy - samoistny fragment bez mocnych odniesien do dziatalnosei przedsigbiorstw z
sektora ustug lotniczych.

8. Rowniez w zakresie Rozdziatu szdstego recenzowanej rozprawy, w czgsci dotyczgce)
postepowan windykacyjnych czy przypadkéw nakazania zwrotu bezpodstawnej pomocy

. publicznej przez podmioty z sektora lotniczego Doktorantka nie omawia szeroko
ciekawych i waznych rozstrzygnieé organéw pomocowych, chociazby z 2014 roku gdy
Komisja Europejska nakazata zwrot ponad 20 min euro pomocy publicznej dla lotniska
regionalnego w Gdyni- Kosakowie, uzasadniajac to nierentownodcia przedsigwzigeia.
Konsekwencja byla upadtosé beneficjenta niedozwolonej pomocy publicznej”. W ocenie
recenzenta nader pozadang sprawg bylaby szczegétowa i wnikliwa analiza tegoz
przypadku, bowiem w wymiarze krajowym ma precedensowy charakter i stanowi¢ moze
pewien punkt odniesienia w zakresie respektowania polityki pomocowej przez krajowych
przedsiebiorcow z sektora ushug lotniczych, zaréwno o kapitale czysto prywatnym ¢zy
zwiaszeza 7 udzialem jednostek samorzadu terytorialnego.

9. Na wysokim poziomie naukowym sg rozwazania zawarte w rozdziale trzecim i czwartym,
tj. dotyczacym pomocy publicznej na rzecz przedsicbiorstw lotniczych oraz portéw
lotniczych, gdzie Doktorantka bardzo analitycznie bada wszelkie aspekty zaréwno
dopuszczalnych form pomocy publicznej oraz uwarunkowan jej udzielania - zaréwno
unijnych jak i krajowych, Rozdzialy te potwierdzaja doskonala znajomo$¢ Doktorantki

praktycznych aspektow dzialalnosei przedsigbiorstw sektora lotniczego.

2 Gdynia i Kosakowo odwolaly si¢ od decyzji Komisji Europejskiej. KE uznala przeksztalcenie czgdci lotniska
wojskowego w cywilne za pienigdze samorzagdéw jako niedozwolong pomoc publiczna. Komisja Europejska
zmienila decyzje 2014/883/UE z dnia 11 lutego 2014r. w sprawie lotniska Gdynia — Kosakowo.
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10. Recenzent ma $wiadomo$¢, iz generalng cechg problematyki pomocy publicznej jest
przyttaczajgca ilo$é zrédet prawa pomocy publicznej, ich zlozono$¢ i brak
usystematyzowania. Skutkuje to wprost slabg transparentnodcig i nieczytelnoscig regul
prawa pomocy publicznej zaréwno dla potencjalnych beneficjentéw jak i organdw
udzielajgcych wsparcia. Ponadto nie ulatwia sprawy niespdjnos¢ 1 kazuistycznosé w
orzekaniu Trybunalu w sprawach z zakresu zwrotu pomoc publicznej. Pomimo tego
Doktorantka sprawnie i umiejetnie wskazata i zbadata - kluczowe dla tematyki rozprawy —
obszary badanych zagadnien, tworzgc powigzang tematycznie i spojng rozprawe z zakresu
nauk prawnych.

11. Budzi niedosyt Recenzenta nie podjecie przez Doktorantki proby krytyczne] oceny
wybranych unijnych rozwigzan dotyczacych pomocy publicznej, zwlaszcza zawartych w
wytycznych z 2014 roku. Unijny prawodawca czgsto przesadza o losie przedsigbiorstw
$wiadezgcych ustugi lotnicze w oparciu o instrumentalnie pojmowanie traktatowych regul
konkurencji. W szczegolnodci gdy dotyczy to ustug np. narodowych przewoznikow, gdzie
ztdwnanie ich statusu z pozostatymi uczestnikami rynku ushug lotniczych w ocenie
Recenzenta moze godzi¢ w szeroko pojmowany interes publiczny jak i bezpieczenstwo
publiczne, zwlaszcza w obszarze dostepu do ustug lotniczych.

12. Na uznanie zastuguje redakcyjna i stylistyczna strona recenzowanej rozprawy oraz
precyzyjny i czytelny jezyk, ktérym postuguje si¢ w rozprawie Doktorantka, Zdaniem

Recenzenta rozprawa Pani mgr. Iwony Jacko-Szezesniak kwalifikuje sie do publikacji.

IV.  Wnhniosek konicowy

Po analizie rozprawy stwierdzam, iz Doktorantka wykazuje si¢ zdolnoscig formutowania tez,

posiada duzg wiedze merviorvezna, wykazuje sie umiejethodcia samodzielne] interpretacii

tekstu prawnego, wlasciwie przy tym stosujac instytucie, pojecia

i zasady publicznego prawa gospodarczego oraz prawa unijnego. Lektura rozprawy wskazuje

na duze zainteresowanie Doktorantki tematyksg z zakresu z prawa pomocy publicznej w
obszarze dziatalnosci przedsi¢biorstw z sektora ustug lotniczych, zardwno w obszarze unijnym

jak i prawa krajowego.

Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a Doktorantka poprzez
swoja wnikliwo$¢ 1 komplementarno$é wywodow wykazala, iz posiada réwniez duza wiedze
0gdlng jak 1 umiejetnosei prowadzenia pracy naukowe;.

il



Reasumujace, recenzowana rozprawa Pani mgr rozprawy doktorskiej Pani Iwony Jacko-
Szezesniak pod tytulem ,,Iustytucja pomocy publicznej dla prredsigbiorstw 7 sektora ustug
lotniczych” przygotowanej w Katedrze Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony
Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, pod

kierunkiem prof. UG dr hab. Andrzeja Powalowskiego zasluguje na pozytywng ocene,

Praca powyisza czyni zado$¢ wymogom stawianym w Ustawie z dnia 14 marca 2003 roku
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. Nr 65, poz. 595 z péZn. zm.) w czesci dotyczgcej rozpraw doktorskich oraz moze

stanowi¢ podstawe do dalszego prowadzenia przewodu doktorskiego.

Jednoczesnie postuluj¢ uznanie recenzowanej rozprawy za wyrdézniajaca.
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