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Recenzja rozprawy doktorskiej
pani magister Iwony Jacko - Szczesniak

pt. ” Instytucja pomocy publicznej dla przedsiecbiorstw z sektora ustug lotniczych”

1. Wybor tematu i metod badawezych pracy

Temat 1 cel pracy badawczej, koncentrujacy sie¢ na pomocy publicznej dla
roznorakich podmiotdéw aktywnych na rynku ustug lotniczych uznaé nalezy za pra-
widlowo obrany i aktualny. Zagadnienia konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami na
szybko rozwijajacym sie rynku ushlug lotniczych maja istotne znaczenie tak dla
praktyki gospodarczej jak i dla przyjmowanych regulacji prawnym. Wobec koniecz-
nosci szerzenia zasad konkurencji rOwniez przez organy publiczne, zasady stosowa-
nia pomocy publicznej w sferze m.in. ustug transportu lotniczego i zarzadzania por-
tami lotniczymi muszg odzwierciedla¢ warunki dopuszczalnosci jej stosowania.
Prawidlowa regulacja prawna zagadnien wsparcia publicznego jest wyjatkowo istot-
na takze w kontekscie funkcjonowania ustug uzytecznosci publicznej. Dlatego ana-
liza aspektéw publiczno-prawnych funkcjonowania i finansowania ustug lotniczych
wymagala szczegdlowego omoéwienia. Nie budzi wiec watpliwoscl ani ujecie tematu
ani jego znaczenie., Tym bardziej, ze w literaturze brakuje jak dotad opracowania,

ktore prezentowaloby tak szerokie spektrum zagadnien zwiazanych nie tylko z sama
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pomoca publiczna, ale w szczegblnosci odnoszacych si¢ do sektora ustug lotniczych.
Stosunkowo bogata praktyka orzecznicza jest posrednim dowodem na znaczenie

poprawne;j legislacji i dziatan administracji w tym zakresie.

Doktorantka oparta swoja prace przede wszystkim na analizie formalno-
dogmatycznej prawa Unii Europejskiej i krajowego. Mimo zloZzonych we wprowadze-
niu deklaracji nie zdecydowala si¢ na wykorzystanie innych metod badawczych czy
to w ogéle czy w stopniu, ktéry uzasadniatby ich przywotanie, O ile metoda histo-
ryczna przy wyborze tego tematu nie wydaje sie konieczna, to juz brak szerszych
odniesien poréwnawczych zastanawia. Zasadnicza z tez przestawionych przez Au-
torke jest ta o braku mozliwosci rezygnaciji ze szczegblowych postanowien o pomocy
publicznej z uwagi na warunki ekonomiczne i finansowe zwiazane ze swiadczeniem
ustug lotniczych. W peini zasadne byloby wigc szersze odniesienie sie do metody
ekonomicznej analizy prawa. Tymczasem Doktorantka przywoluje ja jedynie frag-
mentarycznie, co powoduje lekki niedosyt. Zwlaszcza, ze juz na pierwszej stronie
swej dysertacji podnosi ze znaczenie pomocy publicznej jako instrumentu interwen-
cjonizmu panstwowego maleje. Nie przytacza przy tym najskromniejszych choéby
danych liczbowych. Dotyczy to niekiedy takze twierdzeh zawartych w dalszych cze-
Sciach pracy (np. s. 100 — co do Zrodet dochoddéw z dzialalnosci pozalotniczej portow
lotniczych; s. 260 co do ,wkalkulowania w koszty” ewentualnego obowiazku zwrotu

pomocy).
2. Ocena rozprawy doktorskiej i wiedzy teoretycznej Doktorantki

Praca zostala podzielona na szesS¢ rozdzialow, a przyjety przez Autorke uklad
pracy jest prawidlowy i adekwatny do prezentowanych zagadnien. Jako pierwsze
zostaly przyblizone istota i charakterystyka pomocy publicznej. Autorka wpisuje
tematyke udzielania pomocy publicznej w proces liberalizacji i deregulacji §wiadcze-
nia uslug transportu lotniczego. Kolejne trzy rozdzialy sg poswiecone zasadom
udzielania pomocy publicznej na rzecz przedsiebiorcéw swiadczacych podstawowe
ustugi lotnicze, dla portéw lotniczych i $wiadczacych ustugi w ogdlnym interesie

gospodarczym. To przedmiotowo-podmiotowe ujecie pozwala na zakreslenie szero
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kiego obszaru badawczego i jest w pelni adekwatne do roli jaka odgrywa pomoc pu-
bliczna w sektorze omawianych ushug. Ostatni rozdzial dotyczy postgpowan admini-
stracyjnych i sadowych w sprawach z zakresu pomocy publicznej. Calo§é¢ pracy jawi
si¢ jako rzetelna, szczegblowa analiza zagadnienia oraz ciekawa interpretacja skut-
kow jakie zastosowana pomoc publiczna niesie dla sektora ustug lotniczych.

Na kartach pierwszego rozdzialu Autorka stara sie przedstawi¢ réznice po-
migdzy wsparciem a pomoca publiczng, zaprezentowaé rdzne jej rodzaje. Pomija
przy tym (s. 15) kategori¢ wsparcia nie bedacego pomocs, co w obliczu ustawowego
rozroznienia tych pojeé¢ (na gruncie prawa polskiego} wydaje sie dosé istotnym bra-
kiem. Podobnie istotne sa prowadzone przez Doktorantke rozwazania co do ilosci i
rodzaju przestanek pozwalajacych na uznanie konkretnego dzialania za pomoc pu-
bliczng oraz jej dopuszczalnosci. Stusznie Autorka (s. 41) podkresla, ze w istocie
TFUE nie ustanawia bezwzglednego zakazu stosowania pomocy, lecz jej stosowania
bez uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskiej. Autorka{s. 67) zdaje sie sta¢ na
stanowisku, Ze grozba zaklécenia konkurencji pomigdzy panstwami czlonkowskimi
jest w istocie przestanka uznania $wiadczenia za pomoc publiczna, a nie przestanka
jej niedopuszczalnodci- co nie jest bezdyskusyjne. Zabraklo mi w pracy zaprezento-
wania takze stanowiska TSUE odnoszacego si¢ do kwestii istotnych cech pomocy
publicznej. Uwazam, ze dobrym uzupeklieniem rozwazafi na temat form i rodzajow
pomocy (s. 33), byloby przytoczenie podziatu stosowanego przez organy UE,

Pewien niedostatek czytelnik moze odczué zglebiajac wraz z Autorka poszcze-
gb6lne cechy pomocy publicznej. Co do ,korzysci” otrzymywanych przez przedsiebior-
cow, jak i co do ,selektywnosci” pomocy zapadlo tak wiele decyzji KE i orzeczen
TSUE, ze zdecydowanie wickszego zaakcentowania tej okolicznosci mozna si¢ byto
spodziewaé w opracowaniu o wybranej tematyce. Przywolane przez Autorke zostaly
tylko niektore z najistotniejszych wyrokéw. Niektore fragmenty pracy (np. s. 58)
wprawdzie nawiazuja do praktyki orzeczniczej, ale nie przywoluja argumentow sadu
orzekajacego.

Wspomniana przez Doktorantke zmniejszajgca si¢ rola pomocy publicznej
przeczytaby potrzebie zajecia sie tematem. Blizsze prawdzie wydaje sie stwierdzenie,
ze rola pomocy publicznej w gospodarce nie zmniejsza sig, ale si¢ zmienia. Uwydat-
nia to m.in. program reformy pomocy publicznej podejmowany z poziomu Unii Eu-

ropejskicj. Mowa tu o ,State Aid Modernisation Plan”, programie o ktérym niestety
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Autorka w swej pracy nie wspomina. Zaklada on co prawda nominalne obnizenie
wartosci §wiadczenia pomocy bezposredniej ( co potwierdzatoby teze Autorki), ale
bynajmniej nie zmniejszenie roli pomocy publicznej w swej istocie.

Pani magister odnotowuje natomiast w swej pracy interesujace zagadnienie
jakim jest znaczenie i kontekst stosowania pomocy publicznej dla wolnej, réwnej i
uczciwej konkurencji. Wskazuje takze na znaczenie rynku wewnetrznego dla nieza-
kidconej konkurencji. Stusznie podkresla, iz ostatecznym celem regulacji dotycza-
cych ochrony konkurencji jest ochrona interesu konsumentéw. Jednak w kontek-
§cie stosowania pomocy publicznej cel jakim jest stabilny wzrost gospodarczy wy-
suwa si¢ na pierwszy plan. Ten aspekt Doktorantka wielokrotnie uwzglednia w swo-
ich wywodach. Zastanawia wigc dlaczego nie akcentuje tego wprost w uwagach

wprowadzajacych czytelnika w temat.

Autorka prezentuje w swej rozprawie najistotniejsze unijne zZrédia prawa do-
tyczace pomocy publicznej. Jednoczesnie stwierdza, ze pewne zagadnienia pozostaly
nieuregulowane, Ich choé prawo europejskie nie uzurpuje sobie prawa do regulacji
~wszystkiego”, to jednak od badacza naukowego mozna oczekiwaé, iz wskaze na ist-
niejace (domniemane) braki; czego niestety w pracy czytelnik nie znajdzie. Dokto-
rantka natomiast w spéjny i logiczny sposéb poprowadzila swe wywody wskazujace
na dopuszczalnos¢ pomocy oraz co do wymogdéw skorzystania z wyjatkéw od zaka-
zow wprowadzonych Traktatem o funkcjonowaniu UE.

W pracy sporo uwagi poswigcono niezwykle wazkim zagadnieniom liberaliza-
cji 1 deregulacji sektora transportu lotniczego w UE, uznajac ze jest ono jednym 2z
glownych przyczyn dla ktérych ograniczono mozliwosci udzielania pomocy publicz-
nej w sektorze ustug lotniczych. Niezaleznie bowiem od rodzaju ustug lotniczych, w
kazdej z sytuacji zastosowanie znajduje zasada ochrony uczciwej i réwnej konku-
rencji. Nie tylko udaje sie dzieki liberalizacji zapobiec dominacji pojedynczych pod-
miotéw funkcjonujacych na rynku ustug lotniczych, czy zredukowaé zjawisko dum-
pingu cenowego. Nowe przepisy daza do ustalenia regul funkcjonowania uczestni-
kéw rynku w warunkach wolnej konkurencji, w tym wolnej od przywilejéow nadawa-
nych przez wladze publiczne. Cennym elementem dla caltosci wywoddw jest przed-
stawienie deregulacji i liberalizacji funkcjonowania ustug lotniczych w USA. Zabra-

klo mi tu jednak glebszej analizy poréwnawczej, ktora z pewnoscig podniostaby
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jeszcze bardziej wartos¢ naukowa dysertacji. Podobnie rzecz sie ma z rozwigzaniami
przyjetymi na forum WTO, ktére sg zaledwie w pracy wzmiankowane.

Na pelng aprobatg zastuguja natomiast uwagi poczynione odnosnie do wyko-
rzystywania portéw lotniczych jako instrumentu polityki regionalnej i co do zasad
dofinansowania portdéw o znaczeniu regionalnym ze $Srodkéw publicznych. Przy
czym Doktorantka powinna wigksza uwage zwréci¢ na dokladne rozroznienie finan-
sowania ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym i pomocy publicz-
nej (s. 64). Autorka stusznie réznicuje pomigdzy pomoca inwestycyjna i operacyjna i
przedstawia réznice w dopuszczalnosci ich stosowania. Waznym fragmentem pracy
jest analiza wytycznych dotyczacych pomocy dla sektora ushug lotniczych, w tym
dotyczacych pomocy na ratowanie i restrukturyzacje. I choé Autorka wskazuje na
jeden z przypadkéw takiej pomocy w Polsce - stosowanej wobec PLL LOT, to zdecy-
dowanie korzystniejsze dla pracy byloby glebsze odniesienie sie do przyczyn, prze-
stanek i skutkéw jej udzielenia.

Trzeci rozdzial rozprawy dotyczy pomocy publicznej na rzecz przedsiebiorstw
{przewoznikéw) lotniczych. Jak shtusznie zauwaza Autorka pomoc publiczna moze
by¢ w takiej sytuacji owocem porozumien naruszajacych konkurencje, z uwagi na
rabaty jakich gotowi sg udziela¢ zarzadzajacy portami lotniczymi, operatorom linii
Iotniczych. Ogromne znaczenie dla rozwoju regionu (nie tylko geograficznie oddalo-
nego) moze mieé¢ bowiem iloéé polaczen lotniczych z innymi osrodkami. Szkoda, ze
nie udalo si¢ Autorce zobrazowacé tegoz wplywu na podstawie przykladowych chocby
danych liczbowych wskazujacych, czy rzeczywiscie ilodé polaczenn, wzglednie iloéé
obstuzonych pasazeréw wplywa na wartosé regionalnego PKB.

Ciekawe natomiast i dajace dowod doskonalego zorientowania Doktorantki w
temacie stanowia rozwazania o bezposrednich i poérednich efektach gospodarczych
i rozwojowych funkcjonowania {lokalnych} portéw lotniczych, tym samym rozwaza-
nia o roli jaka odgrywa publiczne dofinansowywanie ich dzialalnosgci. Wykazane
przez Pania Magister powiazania pomigdzy wspieraniem przedsiebiorcow i portow
Iotniczych a rozwojem regionalnym zasluguje na pelna akceptacje. Trafnie uzasad-
nia ona brak podstaw do udziclania pomocy publicznej dla tzw. tanich linii lotni-
czych rozwazajacych otwarcie polaczeil z portem lotniczym o znaczeniu regionalnym

(s. 85,91, 100).
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Mimo iz wskazuje na wladciwe argumenty, jest malo stanowcza w wyglasza-
nych pogladach i nazbyt ostroznie je artykuluje. Na przyklad wéwcezas, gdy odnosi
sie do dopuszczalnosci pomocy na rozpoczecie dziatalnosci dla przedsi¢biorstw lot-
niczych. Watek pomocy publicznej na rozpoczecie dziatalnosci przez przewodnikéw
zostal w pracy szerzej rozwiniety, i obejmuje zaréwno elementy materialno-prawne
jak i proceduralne. Niestety odnoszac sie do zagadnien testu prywatnego inwestora,
Autorka nie zajmuje stanowiska co do antykonkurencyjnego charakteru porozu-
mieft pomiedzy liniami lotniczymi a zarzadzajacymi portami lotniczymi (s.94). Bylo-
by to dobrym uzupelnieniem rozwazafi o naruszeniu zasad konkurencji.

Duzo lepiej wypadaja rozwazania na temat dopuszczalnosci pomocy publicz-
nej dla przedsiebiorstw lotniczych uznawanej za pomoc socjalna. Autorce udalo sie
rowniez w klarowny sposéb zaprezentowac zasady udzieclania pomocy na ratowanie i
restrukturyzacje. Szkoda, jednak ze Doktorantka nie zglebita zagadnienia i nie za-
prezentowatla blizej przypadkéw w jakich pomoc taka zostala zastosowana i jakich
argumentow uzyla Komisja Europejska wydajac swe decyzje w tego rodzaju przy-
padkach. Brakuje réwniez blizszych wyjasnien co do przyczyn ziej kondycji prze-
woznikéw narodowych, o ktéorych wspomina w swej rozprawie. Autorka mogta tez
pokusié si¢ o dokladniejsze rozwazania w przedmiocie ewentualnej odmowy uznania
pomocy na ratowanie za dopuszczalna (s. 113), czy o przyblizenie stanowiska przed-
stawicieli doktryny w tym wzgledzie (s.114).

Czytelnik odnajdzie w pracy szeroka prezentacje przepisdw i argumentaciji po-
trzebnej do rozstrzygniecia jednej z szerzej komentowanych spraw dotyczacych sto-
sowania pomocy inwestycyjnej wobec zarzadzajacego portem lotniczym, czyli w
sprawie pomocy publicznej dla lotniska ,Gdynia/Kosakowo”. Zasady stosowania i
ograniczenia pomocy inwestycyjnej zostaly w pracy przedstawione w sposob wyczer-
pujacy, spojny i zawierajg wiele trafnych spostrzezen. Autorka nie zajela jednak
jednoznacznego stanowiska, jaki jest jej wltasny poglad w sprawie. Byloby tym cen-
niejsze, ze sprawa na dzien skladania dysertacji nie byla jeszcze rozstrzygnicta przez
TSUE.

Spora czes¢ pracy stanowig rozwazania Autorki dotyczace pozostalych wa-
runkoéw dopuszczalnosci pomocy publicznej jak efekt zachety, proporcjonalnos$é,
wplyw na handel pomiedzy pafistwami czlonkowskimi. W tym i pomocy operacyinej.

Ta czes¢ pracy nie budzi najmniejszych zastrzezef. W badaniach nad charakterem
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prawnym pomocy publicznej Autorka nie pomija tez relacji pomiedzy pomoca pu-
bliczna dla przedsiebiorcoéw prowadzacych dzialalno$é gospodarcza a wsparciem dla
przedsicbiorcow §wiadczacych ushugi w ogdlnym interesie gospodarczym. Mozna
jednak odnieéé wrazenie, ze Doktorantka wprawdzie widzi réznice pomigdzy ,ushu-
gami w ogélnym interesie gospodarczym”, ,ushugami powszechnymi”, ,ushigami
swiadczonymi w interesie ogdlnym” itp. { 5.184, 185, 189, 192}, ale nie zawsze jest
sklonna stosowac je konsekwentnie. Zwlaszcza przejecie przez Autorke niezbyt traf-
nego {co sama odnotowuje) tlumaczenia services of general interest na j. polski jako
»ustug uzytecznosci publicznej” oceniam jako zaskakujace.

Niezwykle wazkie w kontekscie dopuszczalnosci pomocy publicznej na rzecz
przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym sa spo-
strzezenia na temat pomocy dla portow lotniczych w regionach oddalonych i peryfe-
ryinych, oraz przedsigbiorstw lotniczych utrzymujgcych polaczenia na trasach doiz
tych regionéw. Krytyczne spojrzenie Autorki na mechanizm kontroli obowigzkéw
uzytecznodci publicznej zastuguje na aprobate. Wiaze si¢ to jednak z pewnym nie-
dopatrzeniem formalnym. Powoluje si¢ ona bowiem (s. 211) na poglad zawarty w
literaturze przedmiotu, ktoérego zrodla wszak nie podaje.

Duzo uwagi Doktorantka poswieca aspektom proceduralnym zwiazanym z
notyfikowaniem planowanej pomocy jak i wykorzystaniem pomocy publicznej nie-
zgodnie z przeznaczeniem oraz postepowaniom nadzwyczajnym. Ta czgéé dysertacji
ma charakter raczej poznawczy. Sama prezentacja regulacji prawnych mogla w mo-
im przekonaniu zostaé szerzej uzupelniona o analize 1 ewentualng krytyke czy apro-
bate tez z orzecznictwa TSUE, Szczegdlnie watek dotyczacy niemoznosci windykacii,
co w kontekscie spraw ,polskich” rzucaloby dodatkowe swiatlo na ocene decyzji
Komisji Europejskiej. Na aprobate zas zastluguja ciekawe i doglebne spostrzezenia
dotyczace sadowej kontroli decyzji Komisji Europejskiej. Doktorantka wszystkie
problemy zwiazane ze stosowaniem §rodkéw ochrony prawnej identyfikuje i kwalifi-

kuje prawidlowo.

Reasumujac, Doktorantka wykazuje w dysertacji jako caloéci, ze doskonale
radzi sobie z subsumcjg 1 interpretacja niejednokrotnie skomplikowanych relacji
pomiedzy przepisami UE a prawem krajowym. Swoje wywody prowadzi w sposéb

jasny i logiczny, a wnioski ujmuje bardzo klarownie i syntetycznie. Do celow udo




UNIWERSYTET GDANSK)

Yy MARE VA CUA
wodnienia swej hipotezy o niezbednosci stosowania pomocy publicznej na rzecz
przedsiebiorstw lotniczych z uwagi na zawodno$¢ rynku i znaczenie ustug lotni-
czych dla rozwoju gospodarczego uzywa przekonywujacych argumentéw. Nalezy
stwierdzic, iz glowny cel jaki postawila sobie Autorka zostal osiggniety. Jednak sto-
sunkowo czesto Doktorantka jest nazbyt ostrozna w wypowiadaniu opinii co do te-

go, czy akceptuje czy nie poglady doktryny i uzasadnienia orzeczef.
3. Ocena formalna rozprawy

Doktorantke cechuje starannosé o poprawnosé formalna i jezykows dyserta-
cji. Autorka jest niezwykle skrupulatna w redagowaniu calej pracy, w tym przypiséw
i zalacznikoéw. Rozprawa jest napisana w sposéb komunikatywny, stylem pozbawio-
nym zbednych ozdobnikéw, a przy tym precyzyjnym jezykiem prawniczym. Nie zna-
czy to jednak, iz Autorka ustrzegla sie catkowicie od niedoskonatosci stylistycznych
czy redakcyjnych. Uwage przykuwa niekiedy zbytnie przywigzanie do okreslonych
sformutowan (jak chocby nagminnie stosowane ,naleZy zauwazyc”) czy powtarzanie
niektdérych tresci (np. o efekcie zachety). Zdarzaja sig taksze drobne potkniecia w in-
terpunkecji, czy w bibliografii {polegajace na dwukrotnym podawaniu niektérych po-
zycji, zwlaszcza orzeczen). Wszystkie te uwagi szczegélowe nie umniejszaja oczywi-
§cie ani ogblnej wartosci rozprawy, ani jej ostatecznie pozytywnej oceny.

Réwniez zebrana bibliografia nie budzi wiekszych zastrzezen. Autorka
uwzglednila najwazniejszq literatura powiazana z opracowanym tematem, powolala
sporo istotnych orzeczeil i dokumentéw. Choé ze wzgledu na liczne powigzania z
prawem UE liczba pozycji obcojezycznych zapewne mogla byla byé wyzsza. Uwaga

ta nie stanowi jednak o jakimkolwiek uszczerbku pracy.

4. Wniosek koficowy

Rozprawe doktorska Pani magister Iwony Jacko — Szcze$niak oceniam pozy-
tywnie. Stanowi ona opracowanie wartosciowe tematycznie, jest przemyslane pod
wzgledem konstrukgji, przygotowane z duza starannoscia, w tym z dbaloscia o zré-

dta bibliograficzne. Praca (z pomini¢ciem drobnych usterek) jest napisana popraw
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nie pod wzgledem jezykowym. Tym samym stwierdzam, iz rozprawa doktorska przy-
gotowana przez pania magister Iwone Jacko-Szczesniak spelnia wszystkie wymogi
art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 ze zm.) i
moze byé przedmiotem dalszej procedury o nadanie jej stopnia doktora nauk praw-

nych.
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