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RECENZIA
Pracy doktorskiej mgr Moniki Koticzyk
STAUS PRAWNY EUROPEISKIEGO KOMITETU ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
SEKTORA EDUKACYINEGO

Gdansk 2016,

W wykonaniu Uchwaly Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytety
Gdanhskiego przedstawiam nastepujacy ocene pracy doktorskiej mgr Maoniki Kon-
czyk pt.: "Status prawny europejskiego komitetu zwigzkéw zawodowych sektora
edukacyjnego”, napisanej pod kierunkiem Prof.nadzw.dr hab. Jakuba Steliny przy
udziale dr Jakuba Szmita jako promotora pomocniczego. J

1. Doktorantka podejmuje bardzo aktualny temat ksztaftowania sie
ponadnarodowych koalicji zwigzkéw zawodowych. Swoje rozwa-
zania odnosi gidwnie do Europejskiego Komitetu Zwiazkow Zawo-
dowych Sektora Edukacyjnego. Jest to wazny podmiot w prze-
strzeni  europejskiej, realizujacy nie tylko cele zwigzane
z ochrong interesow pracownikéw sektora edukacyjnego, ale tak-
ze oddziatujacego na procesy ksztattowania sie polityki edukacyj-
nej na poziomie instytucji europejskich, Uzasadnia to zaintereso-
wanie badawcze  statusem prawnym tego podmiotu, jak
i jego wplywem na ksztattowanie sie szerszych proceséw
w dziedzinie edukacjl. Autorka analizuje procesy i formy zrzesza-
nia sig na poziomie europejskim zwigzkéw zawodowych nauczy-
cleli T innych pracownikdw oswiatowych. Jest to podmiot zyskuja-
¢y na znaczeniu w przestrzeni europejskiej, biorgc pod uwage, iz
skupia 129 nauczycielskich zwigzkéw zawodowych z 45 krajéw
europejskich. Wskazana organizacja stanowi, wraz z innymi pod-




miotami, integralng czes¢ wplywajaca na kierunki rozwigzan
w Edukacji Migdzynarodowej, Tg drogg Europejski Komitet repre-
zentuje interesy tej organizacji wobec innych podmiotdw unij-
nych, oddzialywujacych na europejskg strategie edukacyjna,
obejmujgcy takie problematyke zatrudnienia. lest on promoto-
rem przedsiewzigd organizacyjnych, zmierzajacych do integracji
i koordynowania dziatan zwiazkéw zawodowych na rzecz pracow-
nikéw szeroko rozumianej odwiaty w Europie. Zachodzgce procesy
integracji europejskiej wymagajg partnerstwa w poszukiwaniu
rozwigzan, ktére beda stuzyly zaakceptowaniu przez cztonkdw po-
ziomu jednolitosci rozwiagzan. Dla tych proceséw kluczows jest
kwestia wiasciwosci, kompetencji, jak i metod | form prawnych
dziatania. Opracowanie doktorantki dotyka nie tylko waznego teo-
retycznie, ale takie doniostego praktycznie problemu, koordynacji
migdzynarodowej wspélpracy pomiedzy zwigzkowymi organiza-
cjami czfonkowskimi. To uzasadnia trafho$¢ wyboru tematu dyser-
tacji. W pracy punktern odniesienia jest sektor oéwiaty, ale zapre-
zentowane w rozprawie kwestie majg szerszy wymiar i zachecaja
do ogdlniejszej refleksjl dotyczace] zakresu, poziomu form i glebi
integracji dziafan na rzecz praw i interesdéw pracowniczych w kon-
tekscie realizowania misji edukacyjnej. Praca odnoszaca sie do roli
Europejskiego Komitetu Zwigzkéw Zawodowych Sektora Eduka-
cyjnego (ETUCE) dobrze wpisuje sie w problematyke zapoczatko-
wanego procesu tworzenia struktur miedzynarodowych przez kra-
jowe zwigzki zawodowe. Analiza tych procesdw jest bardzo cieka-
wa Poznawczo.

. Praca stanowi nowatorskie opracowanie tematu, ktory nie zostat
podjety w polskiej literaturze przedmiotu . W pismiennictwie pro-
blematyka nie doczekata sie poglebionych opracoWaﬁ monogra-
ficznych. W nielicznych publikacjach z tego zakresu autorzy jedy-
nie sygnalizowali zjawisko procesu konsolidowania sie w prze-
strzeni europejskiej zwigzkow zawodowych, dzialajacych w szero-
ko rozumiane] oswiacie . Wartoscig dysertacji jest jej interdyscy-
plinarny charakter. lest osadzona przede wszystkim w europej-
skim zbiorowym prawie pracy oraz europejskiej polityce spotecz-



nej, ktérej integralna czescia jest formutowanie celéw i ksztatto-
wanie praktyki edukacyinej. To wymagato od Autorki zastosowa-
nia oryginalnych metod badawczych.

. Autorka na tle analizy statusu Europejskiego Komitetu Zwigzkow
Zawodowych Sektora Edukacyjnego trafnie sfomufowata hipoteze
robocza pracy, iz badana organizacja jest rodzajem federacji
zwiazkowe], ktéra utrzymuje duig autonomie organizacji czton-
kowskich ( str.6). Konstrukcja dysertacji jest adekwatna do prazyje-
tej hipotezy zasadniczej i hipotez pomocniczych. Odpowiednio do
postawionych hipotez zastosowano wiadciwe metody badawcze,
budujgce zaufanie do wynikéw i konkluzji rozprawy doktarskiej.
Jest to wazny element pracy promocyjnej, wymagajacy podkre-
dlenia w recenzji. Mozna byto w formutowaniu hipotez pomochi-
czych zwrdclé wickszg uwage na instytucjonalizacje wspdtdziatania
miedzynarodowego zwigzkéw zawodowych w oswiacie i szkolnie-
twie wyzszym, jako procesu pozostajacego w zwiazku ze zjawi-
skami Integracji europejskiej] w omawianej dziedzinie. Prace ce-
chuje logiczny i spdjny tok wywodu Analiza warsztatu naukowego
dysertacji zastuguje na pefng aprobate . Za bardzo wartodciowy
element konstrukcyiny pracy uwazam formutowanie wnioskéw
wynikajacych z tresci rozdziatu. To ufatwia i czyni bardziej przej-
rzystymi wnioski koficowe pracy. Niestety podsumowanie rozdzia-
tu miato miejsce tylko w rozdziale drugim.

. Interesujace s3 analizy Autorki ,w ktorych stara sig uchwycic linie
rozwojowe w ksztaftowaniu sie Europejskiego Komitetu Zwigzkow
Zawodowych Sektora Edukacyjnego, bedacego przedmiotem zain-
teresowania badawczego. Trafnie dostrzega elementy doktryny
socjalistycznej w rodowedach podmiotéw zwigzkowych, bedacych
zatozycielami omawianej organizacji. W tamtych czasach byto to
cechg charakteryzujaca Miedzynarodowa Federacje Wolnych
Zwiazkow Zawodowych Nauczycieli. Juz w tamtych czasach Sciera-
ly sie organizacie zwigzkowe wywodzace sig z chrzescijansko —
demokratycznego ruchi zwigzkowego, ktdre w sferze ideowej
roznity sie od miedzynarodowych zwigzkéw o proweniencji lewi-



cowej, Moim zdaniem ta cze$¢ opracowania powinna zawieraé
syntetyczng refieksje na temat rdinic w zalozeniach ideowych,
Jest to bardzo aktualne dzisiaj biorac pod uwage wielos$é miedzy-
narodowych organizacji zwigzkowych dziatajacych w oswiacie
oraz fakt, iz spory doktrynalne dotycza bardziej rozwigzan pro-
gramowych w oswiacie niz samej troski o interesy i prawa nauczy-
cieli i innych pracownikow oswiaty. Dzialanie europejskich zwigz-
kéw zrzeszajacych pracownikdw szeroke rozumianej oswiaty skia-
nia do refieksji co do proporcji pomiedzy jednosdcia czy dyferencia-
cja w tym ruchu. Autorka rozprawy sygnalizuje wylaniajgce sie na
tym tie problemy. W tej czesci pracy Doktorantka na podstawie
bogate] literatury wyczerpujaco dokumentuje rozwigzania Euro-
pejskie .Jest przy tym dosé oszczedna w formutowaniu ocen, mi-
mo {2 zaprezentowany materiat badawczy daje podstawy do za-
prezentowania wtasnego stanowiska. Nie jest to zarzut lecz szacu-
nek dia skromnos$ci badacza co nie jest w dzisiejszych realiach ce-
chg powszechna.

. Zasadnicza wartos¢ dysertacji upatruje w analizie charakteru
prawnego Europejskiego Komitetu Zwigzkéw Zawodowych Sekto-
ra Edukacyjnego. Taka figura organizacyina pozwala uwzglednié na
poziomie europejskim calg rziozonodé i specyfike pracy
i realizacje zadan w sektorze edukacji. Uprawnione jest pytanie
czy i w jakim zakresie organizacia pozarzadowa dziatajaca
w przestrzenie europejskiej moze posiadaé podmiotowos¢ prawng
organizacji miedzynarodowej ? Przedstawiona analiza uprawnia
do postrzegania Europejskiego Komitetu Zwigzkéw Zawodowych
Sektora Edukacyjnego jako specvficznej organizacji zwigzkowe]
Jest typem organizacji pozarzadowej, Jest to trafha konstatacja
Autorki, Kwestia podmiotowosci prawnej omawianego podmiotu
wymaga dalszych analiz. Za precyzyjny moina uznaé opis struktury
i kompetencji organdw Europejskiego Komitetu. W pewnych
fragmentach opis wydaje sig by nazbyt szczegdfowy .Dotyczy to
przyktadowo informacji o sposobach komunikowania sie czy tei
rozliczen finansowych .Swiadczy to jednak o dogtebnej znajomosci
nawet kwestii bardzo szczegdowych,




6.

Autorka w te] czesci pracy podniosta zasadnicze kwestie ; zasy-
gnalizowata gtéwne problemy wymagajace dalszych badan inter-
dyscyplinarnych i poréwnawczych. Dotyczy to glownie pfaszczyzny
analiz na gruncie prawa migdzynarodowego. Dotyczy to takie
kwestii miejsca rejestracji, ktére przesadza o wilasciwoéci stoso-
wanej regulacji. Omawiany Komitet zostat zarejestrowany w Bel-
gii, a Jego siedzibg jest Bruksela. Warto bylo rozwaiyé
w pracy konsekwencje tego faktu .Na szczegblng uwage zastuguje
kwestia podmiotowosci prawnej omawianej organizacji. Brak oso-
bowoici prawnej rodzi szczegélng sytuacje cztonkéw, ktérzy po-
noszy odpowiedzialno$¢ za wszelkie zobowigzania W dysertacii
zwrdcono uwage na ztozony proces wyksztatcania sie organizacyj-
nego Europejskiego Komitetu Zwigzkéw Zawodowych. Analiza
obecnego ksztattu tej organizacji wskazuje na elastycznoéé stoso-
wanych form organizacyjnych i dalszy proces ich wyksztafcania sie.

Interesujgca jest refleksja Autorki dotyczaca nie tylko celéw
i zadaf Europejskiego Komitetu Zwigzkdw Zawodowych Sektora
Edukacii, ale przede wszystkim poziomu ich realizacji,. W prze-
strzeni europejskiej dziatajg réine podmioty ktére maja zblizone
cele lecz réiny zakres dziatania w szeroko rozumianej edukacii.
Wartodciowg jest dokonana w rozprawie analiza wspétpracy z in-
nymi organizacjami na szczeblu europejskim. Na szczegélng uwa-
ge zastuguje tutaj wspotdziatanie z Europejska Konfederacia
Zwigzkéw Zawodowych, ktdra jest gléwnym reprezentantem wie-
lobranzowych zwigzkéw zawodowych wobec instytucji Unii Euro-
pejskiej. Autorka precyzyjnie wskazata na te instrumenty wspo-
dziaiapia ktére majg wplyw na proces decyzyjny w Unii. Dokto-
rantka wykazata w pracy znajomos¢ realidw wspétpracy z réznymi
podmiotami. Warto bylo sie pokusi¢ o szersza refleksje dotyczaca
efektdw w postaci wplywu na ksztaltowanie sie rozwiazan
w przyjmowanych w strategiach jak | dokumentach unijnych. Au-
torka wskazuje na niektére przyktady efektéw w tredci przyjmo-
wanych dokumentdw. Kompetencje Autorki i znajomosé praktyki
pozwalaty na poglebiong refleksje na podstawie szerszej analizy
empirycznej,




8. Autorka wnikliwie analizuje statut Europejskiego Komitetu Zwiaz-
kow Zawodowych Sektora Edukacyjnego. We wskazanej wezeéniej
sytuacji prawnej, statut ma podstawowe znaczenie, ktéry w swo-
jej tresci stanowi zobowigzanie do zachowania zgodnego z jego
postanowieniami. Przeprowadzona analiz statutu jest wyczerpuja-
ca i dobrze oddaje zawarty w nim rozwigzania organizacyjne oraz
kompetencje organéw w zakresie form i metod dziafania. Jak wy-
nika z przeprowadzonych analiz zasadnicza role w praktyce od-
grywajq regulaminy. Warto bylo oceni¢ w rozprawie poziom glebi
regulacji pod katem ich, skutecznosci wynikowej.

9. W recenzowanej rozprawie wartoiciowe s analizy dziata po-
dejmowanych przez Zwigzek Zawodowy Sektora Edukacyjnego na
rzecz rownego traktowania w zatrudnieniu; w tym tagodzenia
dysproporcji w sferze wynagrodzenia za pracg jakie zachodza po-
migdzy mezczyznami | kobietami. Wpisuje sie to w ogélniejsza
kwestig réwnego traktowania w zatrudnieniu, regulowana Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54 WE w sprawie
wprowadzenia w Zycie zasady rdwnoéci szans oraz réwnego trak-
towania kobiet i meiczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy z dn.
5 lipca 2006 r. Wylania sie tutaj szereg problemdw zwiazanych
z implementacjg tej Dyrektywy do prawa krajowego oraz jej real-
nego wplywu na przestrzeganie przepiséw wydanych na jej pod-
stawie. Z pewnym dystansem mozna odniesé si¢ do niektdrych
iniciatyw, takich jak ustanowienie przez Komisje Europejska
5 marca , Europejskim Dniem Réwnosdci Wynagrodzen”. Autorka
wykazata w rozprawie udziat omawianego Zwigzku w konsulta-
cjach, jakie poprzedzaly przyjecie omawianej dyrektywy. Trafne s3
analizy wskazujgce na dziatania podejmowane dla umocnienia
ochrony praw i intereséw pracownikéw sektora oéwiatowego.

10. Doktorantka stusznie prezentuje formy organizacyjne | faktyczny
udziat w Europejskim Sektorowym Dialogu Spotecznym. Przemy-
$lenia Autorki wzbogacaja wiedze o procesach ksztaitowania sig
mechanizméw tego dialogu na poziomie europejskim w odniesie-
niu do obszaru edukacji. Trafnie przywotuje problematyke réinic



kulturowych wptywajacych ha zjawiska w omawianeg] dziedzinie.
Przyktadem sg trudne kwestie zatrudnienia fudno$ci romskiej na
ktorych zachowania maja wplyw uksztaftowane w drodze nara-
stania zwyczaju ograniczenia co do podejmowania | wykonywania
pracy (tzw.kodeks romski) O doniostoéci stosowania metody dia-
logu spotecznego wskazuja dane zawarte w pracy { str 157). Sek-
tor edukacji w krajach UE zatrudnia 14,7 miliona pracownikéw.
W tej czedcl pracy mgr Monika Koficzyk wykazata sie dobra znajo-
moscig rozwigzan prawnych dialogu spotecznege i ich aplikacie
w sektorze edukacjl. Za szczegdlnie wartosciowe trzeba uznaé pre-
rentowane analizy poréwnawecze, ktére zostaly naleiycie udoku-
mentowane bogatg literatura obcojezyczna oraz odestaniami do
konkretnych dokumentdw. Maja one istotna wartoéé poznawczy,

11, Na tle bardzo bogatego materiatu empirycznego wskazujacego na
wielo$¢ podmiotéw dziatajacych na poziomie europejskim, nasu-
wa sig pytanie czy mamy do czynienia z ,,nadmiarem bogactwa
organizacji®. To takZe pytanie ile jednosci a ile dyferencjacji. Au-
torka dostrzega doniostodé zmian ekonomicznych, spotecznych
i prawnych wplywajacych na zjawiska w sferze edukacji. Sfera
edukacjl nie moZe by poddawana mechanizmom rynkowym po-
szukujacych zysku . To obszar w ktérym powinny by urzeczywist-
niane okreslone wartoéci \To misja. Przy takim zatozeniu w petni
uzasadniona jest teza o potrzebie budowania w przestrzeni euro-
pejskie] silnej reprezentacji pracowniczej.

12.We wnioskach pracy Autorka formutuje rekomendacje dla proce-
su umacniania pozycji Europejskiego Komitetu Zwigzkéw Zawo-
dowych sektora Edukacji. Sg one przekonywujace. W rozprawie
stabo nakreslono role strony pracodawcéw europejskiego sektora
edukacji jako strony dialogu spofecznego. Warto bylo pokazaé w
pracy uwarunkowania ekonomiczne spoleczne i prawne braky
efektywnego dialogt i partnerstwa.

13.Zakres tematyczny pracy ograniczat pole zainteresowari do kwestii
statusu prawnego Europejskiego Komitetu Zwiazkéw Zawodo-




wych Sektora Edukacyinego. Stad uwaga badawcza koncentrowata
sie na analizie pozycji prawnej omawianego zwigzku w stosunku
do organéw UE i organizacji migdzynarodowych, ktérych dziatal-
nosé jest powigzana z celami statutowymi omawianej organizacijt.
Brakowalo jednak odniesienia sie do relacji z krajowymi zwigzkami
dziatajgcymi w sektorze edukacji, Warto poznad formy i poziom
komunikacji z badang organizacja. Jest to interesujacy problem
biorac pod uwage specyfike polskiego ruchu zwigzkowego w ob-
szarze szeroko rozumianej edukacji. Jest to takze kwestia otwarto-
dci na wspdtprace. Interesujgce moga by¢ analizy poréwnawcze
w tym zakresie. Mozna to potraktowa¢ jako odrebng materig war-
13 podjecia przez Autorke.

14, Doktorantka konsekwentnie prezentowala wyniki badan, ktdre

prowadzita osobiscie uczestniczac w pracach analizowanej organi-
zacji. Dobrze wykorzystata osobiste doswiadczenia, Na bardzo wy-
soka ocene zastuguje zaprezentowana w rozprawie literatura, ktd-
ra zostata prawidiowo wykorzystana w tekécie rozprawy. Nie za-
uwazytem pozycji, ktére spetniafyby tylko role ,,ornamentacyjng”.
W wiekszosci jest to literatura zagraniczna, kidra ,w mojej ocenie
nie byta przywolywana w polskim piémiennictwie. Bardzo wysoko
oceniam przywotywane w pracy dokumenty europejskie, a takie
dokumenty samej organizacji. Bogactwo zgromadzonej literatury
i zwigzanych z tym przypiséw Swiadczg o dociekliwosci badawczej
doktorantki. W niektorych czedciach pracy mozna bylo stwierdz,
ze przypisy zawieraly wiele wskazan. Siegajac wstecz do dawniej-
szych czaséw w kwestiach ocen rozpraw doktorskich wielu profe-
soréw oceniajacych takie prace mierzyto poziom wiedzy doktoran-
ta proporcjami w tresci pomiedzy tekstem a przypisami, upatrujac
w tym swoista metodg badania poziomu przygotowania kandyda-
ta do samodzielnej pracy naukowej. W moim przekonaniu Dokto-
rantka wedtug tego klasycznego kryterium takze zyskataby wysoka
ocene.

15.0ceniana praca stanowi wartosciowe opracowanie waznego teo-

retycznie i doniostego praktycinie problemu naukowego. Tekst



rozprawy zostat przygotowany niezwykle starannie. Na podkreéie-
nie zastuguje strona jezykowa prezentowanego tekstu i towarzy-
szgca jej komunikatywnosé i logika wywodu. Doktorantka uzyskata
W pracy bardzo dobre wyniki, ktére zastugujg na uwage i uznanie
z punktu widzenia metodologicznego. Maja one takze walor uiy-
tecznodci spotecznej. Poprawnosé metodologiczna, zwiezio$é wy-
woddw i ich logiczny tok wskazuja na dobre przygotowanie do
samodzielne] pracy badawczej. Praca dowodzi wszechstronnej
znajomosci omawianej problematyki. Widoczna samodzielno$é
badawcza dobrze rokuje dla przysziosci lej rozwoju naukowego.
Na szczegéine podkredlenie zastuguje ogromny wkiad pracy Dok-
torantki w przygotowanie rozprawy. Praca jest napisana z pasja
i wida¢ wyraznie, jak Doktorantka przezywat swoje badania. Wska-
zane w recenzji drobne mankamenty pracy nie umniejszajg jej
wielu walordw jako pracy doktorskiej z zakresu nauk prawnych.

Z peinym przekonaniem stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa odpowiada
wszystkim warunkom okredlonym w art.13 ust 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz.U.03.65.595 z pdin. zm.} i wnosze o jej dopuszczenie do

publicznej obrony.
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