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1. Temat i cel pracy

Wybodr tematu rozprawy nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie. Problematyka
ponadnarodowej dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, zwlaszeza na szczeblu unijnym
nie zostala do tej pory w polskim pidmiennictwie z zakresu prawa pracy opracowana.
Recenzowana praca ma zatem pod tym wzgledem charakter nowatorski. Praca nie ma
wyraznie sformutowanej hipotezy badawczej, ktora nastgpnie podlegataby weryfikacji.
Podstawowym celem, jaki postawila sobie Autorka jest analiza specyfiki struktury i
funkcji Furopejskiego Komitetu Zwigzkéw Zawodowych Sektora Edukacyjnego, ktora
odnosi si¢ do aspektéw prawnych, socjologicznych oraz ogélnie pojetej polityki
europejskiej. Autorka zdecydowala sig ograniczy¢ swoje badania do jednego zwiagzku
- Europejskiego Komitetu Zwigzkéw Zawodowych Sektora Edukacyjnego (ETUCE),
co oczywiscie determinuje dalszg czg$¢ pracy. Mozna sie zastanawiaé, czy
,2WzZniesienie si¢” ponad problematyke jednej struktury zwiazkowej i analiza bardzie
teoretycznego zagadnienia statusu prawnego 1 form dzialalno$ci zwigzkéw
zawodowych na szezeblu ponadnarodowym  (europejskim) nie przyniostoby

ciekawszych naukowo rezultatow, ale Autorka sie na to nie zdecydowata.
2. Uktad pracy

Uktad pracy — przy tak sformulowanym temacie i celu — nalezy uznaé za prawidlowy.
Obejmuje  calos¢ problematyki statusu Europejskiego Komitetu Zwigzkow
Zawodowych Sektora Edukacyjnego. Prace otwiera rozdzial o charakterze ogdlnym

wskazujgcym na geneze ogdlnozwigzkowego ruchu w Europie i ewolucje ETUCE.



Rozdziat drugi poswigcony jest bardzo szczegdlowej analizie charakteru prawnego
ETUCE, zaréwno w wymiarze zewngtrznym (analiza statusu zwigzku jako organizacji
pozarzadowej, analiza podstaw funkcjonowania w prawie migdzynarodowym i
unijnym) jak 1 wewnetrznym (szczegoélowa analiza statutowej struktury i
wynikajgcego z niej procesu decyzyjnego). Konsekwentnie rozdzial trzeci poswiecony
jest celom ETUCE i §rodkom stuzacym ich realizacji, a rozdzial ostatni nabywaniu i
utracie cztonkostwa w ETUCE. Wydaje sie , ze w pracy powinien znalez¢ si¢ rowniez
bardziej teoretyczny fragment ukazujgcy ramy prawne, podstawy prawne dziafania
zwigzkow tego rodzaju na szczeblu europejskim, ktéry w pewien sposob ,,osadzatby”
rozwazania o ETUCE w szerszym kontek$cie. Wydaje sig, ze takiego elementu w
pracy zabraklo. W niektérych rozdzialach brakuje uwag wstgpnych, ktore
porzadkowalyby omawiang w poszczegélnych rozdzialach materie. Nie jest to
wprawdzie element obligatoryjny, ale wydaje si¢ przydatny, zwlaszcza wobec duzej
objetosci poszezegdlnych rozdzialéw pracy. Wydaje si¢ rowniez, ze niekiedy
przydatne byloby wprowadzenie dalszego podzialu omawianej materii w obrgbie
rozdziatow — Autorka poprzestala na podziale rozdzialéw na podrozdzialy, ktore sg

niekiedy bardzo obszerne. Wprowadzenie dalszego podziatu poprawitoby czytelnosé

pracy.
3. Merytoryczna ocena pracy

Merytoryczna ocena recenzowangj rozprawy jest sprawa dos$¢ ztozona. Niewatpliwie
Autorka doskonale zna analizowana problematyke, i to zna jg od wewnatrz., jest
bowiem w dziatalno§¢ ETUCE zaangazowana. Jest to jednoczesnie zaletg i wada.
Zaleta - bowiem otrzymalismy w rezultacie analiz¢ niestychanie szczegdlows i
doktadna, bez zaangazowania Autorki w dzialalnosé¢ ETUCE z pewnodcig taki stopien
szczegolowosci analizy nie bylby mozliwy., Skutkuje to jednak jednoczesnie
szczegOlowosdcia niekiedy nadmierng, ktora zaciemnia miejscami ogdlny obraz
zagadnienia. Dla czytelnika taki natlok szczegdtow bywa meczgcy. Autorka wdaje sie
niekiedy - zupelnie niepotrzebnie - w bardzo drobiazgowe kwestie, informujac na

przykiad ile kto ma czasu na wypowiedz (3 czy 5 minut).




Nalezy tez zauwazy¢ nadmiernie niekiedy opisowy charakter pracy. Duze partie
pracy sprowadzaja sie do relacjonowania dziatalnosci ETUCE w danym obszarze. W
miejsce bardziej ogolnej, syntetycznej analizy otrzymujemy co§ w rodzaju
sprawozdania z dzialalnodci zwiazkowej. Dostrzegalne jest to zwlaszcza w rozdziale
trzecim, Z tym réwniez wigze si¢ malo ,,problemowe” ujecie analizowanego tematu.

Praca ma charakter interdyscyplinarny, obejmuje zaréwno kwestie prawne, jak i
socjologiczne, elementy polityki spofecznej. Jako prawnikowi brakuje mi jednak w
recenzowanej pracy analizy probleméw stricte prawniczych. Autorka pewne
interesujace z prawnego punktu widzenia kwestie pomija lub kwituje jednym lub
dwoma zdaniami, Przydatna bytaby na przyktad glgbsza analiza kwestii umocowania
ETUCE do dzialania na szczeblu curopejskim (z czego wynika, jakie kryteria musza
byé spelnione), czy tez statusu ETUCE jako uczestnika (strony) porozumief
ramowych, kwestii reprezentatywnosci ETUCE i jej prawa do podejmowania
okreslonych dziataf, bardziej teoretyczna analiza instrumentarium jakim zwigzki tego
rodzaju moga si¢ postugiwaé do realizacji swoich celéw. Te watki - dla prawnika
bardzo ciekawe - zostaly potraktowane do§¢ marginalnie. Tymczasem w tym mozZna
by upatrywad bardziej teoretycznych waloréw pracy.

W rozdziale pierwszym, zatytulowanym ,,Powstanie Europejskiego Komitetu
Zwiazkéw Zawodowych Sektora Edukacyjnego” Autorka przyjeta metode analizy
historycznej przedstawiajgc proces, kiory doprowadzil do powstania ETUCE w
obecnym ksztatcie. W rozdziale drugim przedstawiono charakter prawny ETUCE. W
rozdziale tym Autorka odniosta si¢ zaréwno do ,,zewnetrznego™ statusu ETUCE, jak i
jego statusu wewnetrznego, okreslonego w statucie 1 innych aktach ustrojowych, W
pierwsze] kolejnodci  Autorka analizuje charakter ETUCE jako organizacji
pozarzadowej, zwigzku zawodowego, a wlasciwie konfederacji zwigzkow
zawodowych, wskazujgc podstawy jej funkcjonowania w aktach prawa
miedzynarodowego regulujgcych i sankcjonujacych dziatalno$é tego typu struktur
zwigzkowych. Na stronie 46 zawarte jest stwierdzenie, Ze ,Europejski Komitet
Zwigzkow Zawodowych Sektora Edukacyjnego na podstawie prawa moze by¢
reprezentatywng organizacjg zwigzkowa, ktdra wystgpujac w imieniu swoich

czlonkdw , chroni ich interesy oraz reprezentuje ich wobec instytucji zewngtrznych, w



tym organéw unijnych”. W tym miejscu powinno nastapi¢ rozwinigcie tego watku —
co stanowi o reprezentatywno$ci ETUCE, jakie kryteria musi spetnia¢ dla uzyskania
statusu organizacji reprezentatywnej, skad te kryteria wynikaja, czy sg jednakowe dla
wszystkich zwigzkow dzialajacych na tym szczeblu.. Troche brakuje rowniez analizy
statusu ETUCE w jako partnera dialogu spolecznego w obrg¢bie Unii Europejskie;j.
Przydatne byltoby szersze oméwienie tego zagadnienia.

Duza czg$¢ rozdziatu pierwszego poswigcona zostala bardzo dokladnej (zeby
nie powiedzie¢ drobiazgowej) analizie statusu ETUCE. Autorka rozpoczyna ten watek
rozwazan od przedstawienia procesu, ktory doprowadzil do powstania statusu w
obecnym ksztalcie, przedstawiajac szczegdétows analiz¢ kolejnych zmian statutowych
(s. 50 — 612). W moim przekonaniu nie jest to zabieg trafny - zaciemnia strukturg
tekstu i zmniejsza jego czytelnosé. Autorka bardziej relacjonuje proces wprowadzania
tych zmian i ich kolejno$é, niz ich tre$¢ i cel. Nastepna cze$¢ rozdzialu pierwszego
poswiecona jest bardzo szczegdtowej analizie struktury ETUCE oraz obowigzujgcego
w jej obrebie procesu decyzyjnego. Na stronach 78-80 znajdujg si¢ informacje
wykraczajgce poza gldéwny watek rozwazan — dotyczy to w szczegolnosci wybordw do
polskiego miejsca w komitecie, gdzie podano szczegdtowo imienne dane kandydatow,
ilo§¢ zdobytych przez nich gloséw, nazwe macierzystej organizacji zwigzkowej z
ktérej sie wywodzg — takie informacje nie maja charakteru naukowego. Wydaje si¢ ze
— jezeli juz - powinno to by¢ opisane w sposdb bardzie] abstrakcyjny. Nie mieszczg
sie w gltéwnym toku rozwazan i w zakresie przedmiotowym rozdzialu rozwazania
dotyczace podjecia dziatan zwianych z problemem kryzysu finansowego i omowienie
wynikéw badafi ankietowych przeprowadzonych przez Edukacje Migdzynarodows 1
ETUCE w 2009 r. Wydaje sie, Ze ten watek rozwazan bardziej pasowatby w trzecim
rozdziale pracy. Ta sama uwaga odnosi si¢ do dalszych rozwazan dotyczgcych Grecji i
panujgcej w niej sytuacji gospodarczej.

Rozdziat trzebi poswiecony jest celom i zadaniom ETUCE. Jest to rozdziat
bardzo obszerny, w ktorym Autorka opisuje poszczegolne cele 1 zadania wynikajace ze
statutu ETUCE. Szczegdlowa analiza jest przeplatana opisami przykladéw dziatan
podejmowanych przez ETUCE w celu realizacji zadan statutowych. Tak jak

wspomnialam, rozdzial jest bardzo obszerny choé niestety w duzej czgéci zbyt



sprawozdawczy. Autorka nadmiernie koncentruje si¢ na opisywaniu poszczegolnych
dzialah podejmowanych na przestrzeni lat przez ETUCE kosztem bardziej
syntetycznej analizy.

Najciekawszy wydaje mi si¢ ostatni, czwarty rozdzial pracy, poswiecony
nabywaniu i utracie cztonkostwa w ETUCE. Rowniez jednak w tym przypadku pewne
kwestic wymagalyby wnikliwszego omodwienia. Autorka pisze, Ze warunkiem
przynaleznosei do ETUCE jest przestrzeganie ,,demokracji wewnetrzne)”. Nie
wskazuje jednak, jak nalezy to pojecie rozumie¢, cho¢ ukazanie co si¢ miesci a co nie
w pojeciu demokracji wewngtrznej byloby interesujace. Przedstawiony przez Autorke
ciekawy casus zwigzku DAU-SEN z Cypru tez dawalby pole do sformulowania
bardziej ogolnych wnioskow.

Prace wieficzy syntetyczne zakonczenie, ktore zawiera wnioski dotyczace
sposobu funkcjonowania ETUCE. Wnioski majg charakter postulatéw dotyczgcych
dalszych kierunkow dziatania ETUCE, cho¢ wydaje sig, ze cze$¢ z nic moglaby mieé
roéwniez szersze zastosowanie,

Konkludujac ten watek rozwazah nalezy stwierdzi¢, ze Autorka zrealizowala cel
badawczy ktory sobie postawila, czyli dokonata analizy statusu prawnego ETUCE i
przedstawila opis dziatania tego zwiazku. Tak zarysowany cel pracy spowodowal
jednak, ze pracy brak jest szerszego kontekstu, ktéry moim zdaniem w istotny sposéb
podnosilby jej walory poznawcze. Wskazane wyzej uwagi krytyczne sg konsekwencja

przyje¢tego zatozenia badawczego.
4. Ocena wykorzystanych zrédel

Bibliografia recenzowanej pracy doktorskiej jest imponujgca. Jest to kilkaset Zrodet o
zroznicowanym charakterze, Warto podkreslié, ze wigkszo$§¢ z nich to zZrodia
zagraniczne, anglojezyczne, co wskazuje na duzy wysitek jaki Autorka wlozyta w
przygotowanie recenzowanej rozprawy. Praca jest bardzo dobrze udokumentowana,
opatrzona bardzo rozbudowanym systemem odsytaczy. Mozna powiedzie¢, ze pod

tym wzgledem jest to praca wzorcowa.




5. Ocena formalnej strony pracy

Praca zostala starannie przygotowana od strony warsztatowej, napisana ladnym
Jjezykiem. Starannos¢ t¢ warto podkreslic ze wzgledu na duzg objgto$¢ rozprawy —
calod¢ pracy zostala przygotowana z jednakowa staranno$cia. Zdarzajg sie pewne
nickonsekwencje w przyjetej terminologii. Na przyklad, omawiajgc strukture
wewnetrzng ETUCE Autorka raz uzywa sformulowania ,.Konferencja Specjalna”, a w
immym miejscu ,.Konferencja Nadzwyczajna”. Zdarzaja sie tez pewne usterki
redakcyjne, na przyklad niedokonczone zdanie na str. 99. Wydaje sig, ze jest to jednak
rzecz w pracy tak obszernej normalna i nie umniejsza pozytywnej oceny warsztatu

naukowego jaki zaprezentowata Autorka.

Konkluzja:

Recenzowana rozprawa doktorska autorstwa mgr Moniki Kofczyk — mimo
podniesionych w recenzji uwag krytycznych — spelnia w wystarczajgcym stopniu
warunki sformutowane w art. 13 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i moze by¢ dopuszczona

do dalszych etapéw postgpowania w przedmiocie nadania stopnia doktora nauk

prawnych
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