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» Wplyw stosunku pracy sqdowego kuratora zawodowego na efektywne

zarzqdzanie kuratorsky stuibq sqdowq”

1. Wybor tematu rozprawy zashiguje na aprobatg. Istnieje mocne uzasadnienie
dla potrzeby analizy stosunku pracy kuratora sadowego celem ustalenia na ile
istniejgce w tym zakresie regulacje prawne wplywajg negatywnie badz pozytywnie,
na wykonywanie przez owych kuratordéw przypisanych im prawem obowigzkow,
Zwazywszy na role instytucji kurateli w ochronie spoteczenstwa. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze kuratorzy sadowi poprzez prace z osobami skazanymi oraz z osobami
przejawiajgcymi negatywne lub nawet patologiczne zachowania (zaniedbania w
zakresie opieki 1 wychowania dzieci, uzaleznienia, réznego rodzaju przejawy
demoralizacji, itp.), wplywajg na zmniejszenie tych negatywnych zjawisk. Nadto,
poprzez fakt, iz zajmuja si¢ wykonywaniem orzeczefr sadowych, majg oni wplyw na
spoleczny odbiér wymiaru sprawiedliwosci, a takze ksztaltowanie poczucia
sprawiedliwodci. W zwigzku z powyzszym, absolutnie celnie z punktu widzenia
potrzeb prawno-spolecznych, dokonano wyboru tematu dysertacji doktorskie;.

Warto$¢ tematu pracy polega tez na jego dos¢ calosciowym, lecz jednoczesnie
rygorystycznie zakreslonym przedmiocie. Ujgcie to pozwolito na nalezyte wnikanie w
giab problematyki i budowanie syntez w uwzglednianiu w pehni poglebionych analiz
wszystkich sktadowych elementéw. Recenzowana praca cechuje sie¢ drobiazgowoscia

analiz, dowodzgc wysokich umiejetnosci analitycznych jej Autora.




2. Ukdad pracy rowniez nie budzi watpliwoéci. Ogolnie mozna powiedziet, ze
konstrukcja pracy jest poprawna i przejizy$cie ujmuje temat w siedmiu rozdziatach
poprzedzonych  wstgpem i zakohczonych  syntetycznym  streszczeniem
przeprowadzonych analiz i ustalen. Stusznie wpierw rozpoczyna si¢ rozwazania od
rysu historycznego, a wigc wskazania poczatkdw ksztaltowania sie instytucji kurateli.
Nalezy w tym miejscu powiedzieé, ze zamieszczone tu wywody sa obszerne, rzetelne
i dajg poglebione spojrzenie na historyczne ujecie przedmiotowej instytucji —
instytucjt kurateli.

Nastepnie, przechodzi sig do kwestii zadah zawodowego kuratora. Nie mozna
odmowi¢ picczolowitosci w przedstawieniu tegoz zagadnienia. Wydaje sic rowniez
stuszny zaproponowany w pracy podziat tegoz rozdziatu wedle nastepujgcego
kryterium, a mianowicie podmiotowego. Wpierw bowiem omawia si¢ zadania
zawodowego kuratora dla dorostych, a nastepnie zawodowego kuratora rodzinnego.
Cho¢ mozna byloby rozwazy¢ w tym rozdziale podejscie przedmiotowe, a wicc za
punkt wyjscia obra¢ rodzaj zadania, ktére dany kurator ma wypetnié.

Dalej, w rozdziale trzecim nastgpuje przedstawienie pewnych kryteriow, ktdre
majg postuzy¢ za punkt odniesienia dla oceny trafnoéci prawnej regulacji stosunku
pracy kuratora zawodowego. Slusznie w tym miejscu opracowania, a wiec po
zaprezentowaniu fragmentu po$wigconego rysowi historycznemu oraz fragmentu,
gdzie szeroko rozwaza si¢ zadania zawodowego kuratora sgdowego, przechodzi sie
do kwestii kryteriow diagnozy co do wlasciwego swoistego ,.skrojenia” unormowania
prawnego stosunku zatrudnienia kuratora zawodowego. Kolejne rozdziaty, a wige 1V
(-,Nawigzanie i ustanie stosunku pracy), V, (,,System nagr6d i kar”) oraz VI (,,Rozwoj
kuratora zawodowego 1 inne aspekty jego stosunku pracy, ktére na ten rozwdj
wplywaja”) oraz VII (,Pozostale uwarunkowania stosunku pracy kuratora
zawodowego istotne z punktu widzenia zarzadzania zasobami ludzkimi”) mozna
skomentowa¢ w ten sposéb, ze stanowig one rzetelng charakterystyke stosunku pracy
kuratora zawodowego. Przedstawia si¢ kolejno, bardzo drobiazgowo, nastepujace
kwestie: nawigzanie stosunku pracy kuratora zawodowego; rozwigzanie tego
stosunku pracy w drodze wypowiedzenia; rozwigzanie stosunku pracy z mocy prawa
z winy kuratora, bez wypowiedzenia; rozwigzanie stosunku pracy z inicjatywy
kuratora; zmiana warunkéw pracy i placy oraz wygasniecie tego stosunku; system
nagréd dla kuratorow oraz rodzaje mozliwych do zastosowania kar i zasady ich

stosowania, a takze przygotowanic do zawodu kuratora, rozwdj kompetencii




zawodowych, awans i dobor kadry zarzadzajgeej oraz kontrole i ocene pracy kuratora.
Wreszcie zaprezentowano rdwniez problematyke wynagrodzenia, gratyfikacji
jubileuszowej, odprawy emerytalno-rentowej, delegowania, przeniesienia i
zawieszenia kuratora zawodowego, jego czas pracy oraz urlop wypoczynkowy i urlop
na poratowanie zdrowia.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na niewgtpliwa rzetelnosé prezentowania
problematyki w zakresie wyzej wskazanych kwestii. Uwazam, ze Doktorant potrafi
dostrzega¢ zagadnienia problematyczne, celnie stawiaé¢ pytania i formulowaé wlasne
stanowisko, notabene, co ogromnie istotne, czasami wbrew sugerowanym przez
doktryng opiniom. Tak jest np. w kwestii okreslenia charakteru prawnego stosunku
zatrudnienia kuratora zawodowego. Doktorant bowiem, wbrew sugestii wyrazonej
przez W. Sanetre, aby poddaé pod rozwage zatrudnienie kuratoréw na podstawie
umowy o pracy, prezentuje swoje wilasne (odmienne) stanowisko 1 twierdzi, ze
kurator powinien pozostawa¢ w stosunku zatrudnienia powstalego poprzez
mianowanie, Co bardzo wazne, wyrazajac swoje zdanie, Doktorant przytacza szereg
przekonujgcych argumentéw, ktore swiadcza o jego naukowej dojrzatodci (strony
119-120). Innym ,dowodem” powyzZszego sg Jegoe wywody dotyczgce problemu
ochrony szczegdlnej przed wypowiedzeniem kuratorowi stosunku pracy w sytuacji
gdy ustawa o kuratorach sgdowych nie zawiera przepisow, ktore taka ochrong by
ustanawialy. Doktorant celnie formuluje pytanie, czy kurator jest objety ochrona
przewidziang z art. 39, 41, 177 kp. i wskazuje, Ze jest to problem zlozony na tle
wysigpowania probleméw interpretacyjnych w zakresie odpowiedniego stosowania
innych aktéw prawnych (w tym kodeksu pracy) do pragmatyk stuzbowych (szerzej
patrz rozwazania na stronach 138-139).

Podsumowujgc ten punkt recenzji, chcialabym podkredlié, 7e budzi moje
uznanie skrupulatno$¢ przeprowadzonej analizy dogmatycznej (m.in. strony: 126,
128, 134-135). Autor bardzo wnikliwie bada prawng regulacjc $wiadczenia pracy
przez zawodowych kuratoréw. W wielu migjscach ocenia jg krytycznie, formutujac
swoje stanowisko, a wezesniej odnosi si¢ réwniez do ewentualnych ustalen
doktrynalnych i jurydycznych, jesli w danej kwestii wystgpily. Zaletg pracy jest
réwniez rzetelnie sporzadzane podsumowanie kazdego z rozdzialow, ktore wlatwia
Czytelnikowi lekturg; szezegblne moje uznanie budzi podsumowanie rozdziatu 111,
ktére wysoko oceniam merytorycznie. Zaproponowane bowiem przez Autora

pogrupowanie podejmowanych przez kuratora zadaf (czynnoéci) jest bardzo trathe z




punkiu widzenia dalszych rozwazafi, majacych wskazywac na istotng samodzielhoéé
w pracy kuratora, co ma znajdowaé, jak pisze Doktorant (i z czym sie notabene
zgadzam) nigjako ,przetozenie” w traktowaniu stosunku pracy kuratora sgdowego

jako stosunku pracy z mianowania,

3. Pewne walpliwo$ci moze budzi¢ rozdzial III, a wigc poswigcony
zagadnieniu zarzadzania zasobami ludzkimi w ujgciu teoretycznym. Autor postawit
sobie za cel, jak pisze: ,przedstawienie kluczowych wiadomoséci na ten temat,
traktujgc je jako pewien naukowo sprawdzony wzorzec postgpowania.” Mozna si¢
zastanawiaé, czy poczynione w tym rozdziale ustalenia rzeczywiscie winny by¢
punktem odniesienia dla oceny trafnosci prawnej regulacji stosunku pracy kuratora
zawodowego. W pewnym sensiec na pewno tak. Ale sadze, ze pierwszoplanowym
punktem odniesienia dla prawidlowego uksztaltowania stosunku zatrudnienia
zawodowego kuratora winien by¢ model zatrudnionego w stuzbie cywilnej, a wiec w
efekeie idzie o to, aby stan pracowniczy tegoz kuratora zostat tak okreslony by w
konsekwencji jego realizacji, méc mowié, iz kurator moze rzetelnie, bezstronnie,
politycznie neutralnie wykonywac¢ zadania panstwa. Innymi stowy, ksztalt stosunku
pracy zawodowego kuratora powinien moc pozwoli¢c na zawodowe, rzetelne,
bezstronne 1 neutralne politycznie wykonywanie zadan pafistwa. Nie mozna bowiem
zapominad, iz praca kuratora to swoista stuzba — stuzba panstwu, a wige nie jest to
»ZWykia” praca podejmowana w pierwszym rzedzie w celach alimentacyjnych, ale w
celach stuzby; cel alimentacyjny pojawia si¢ na planie drugim. Poddaje Doktorantowi
ten punkt widzenia pod rozwage. Byé moze trzeba byloby jeszcze raz spojrzeé na
dokonane, tak jak juz napisatam, szczegblowe rozwazania dogmatyczne z zakresn
stosunku zatrudnienia zawodowego kuratora sadowego przez pryzmat osiggniccia
pewnego konstytucyjnego wzorca panstwowego urzednika, Mam $wiadomosé, ze w
przepisach art. 153 Konstytucji stanowi si¢ o zawodowym, rzetelnym, bezstronnym i
politycznie neutralnym wykonywaniu zadan panstwa w odniesieniu do urzeddéw
administracji rzgdowej, ale nie widz¢ powodow, dla ktdrych owego wzorca stuzby nie
nalezaloby odnosi¢ takze do kuratoréw zawodowych.

Zresztg Doktorant chyba zdaje sig dostrzega¢ brak owej, wspomnianej przeze
mmnie perspektywy badawczej, jako ze w Zakoniczeniu swojej pracy pisze nastgpujaco:
~Oczywiscie uksztattowanie stosunku pracy kuratora zawodowego w sposob, ktéry

odpowiada zalozeniom efektywnego zarzadzania zasobami fudzkimi nie gwarantuje,




z& bedzie to stuzba sprawnie zarzadzana, Do osiagnigcia takiego celu konieczne jest
tez przejrzyste zdefiniowanie celd w pracy [podkr. moje A.M], oraz kompetencje
kadry kierowniczej.” Zatem gdyby jeszcze niejako wyeksponowaé owa pespektywe
traktowania pracy kuratora jako stuzby, ktorej celem jest zawodowe, rzetelne,
bezstronne i politycznie neutralne wykonywanie zadah pafistwa, to mozna byloby
wysungé jeszeze dalsze wnioski w zakresie modelowego stosunku zatrudnienia
kuratora zawodowego.

W zakresie uwag do rozdzialu Il mozna byloby jeszcze powiedziet, ze
wskazanym byloby jego skondensowanie. Uwazam bowiem, ze niektore rozwazania z
punkiu widzenia pracy sa zbyteczne. Myslg tu o tych zawartych w podrozdziale
zatytulowanym ,,Rodzaje zarzgdzania zasobami ludzkimi i modele przywodztwa”,
gdzie Autor chyba niepotrzebnie wchodzi szczegoly z zakresu rozrdzniania modelu
zarzgdzania zasobami ludzkimi typu Michigan oraz typu Harvardzkiego. Wydaje mi
si¢, ze nalezaloby obra¢ jeden z modeli, vzasadni¢ swdj wybor i pozostawié juz dalsze

dystynkcje.

4. Prace wieficzy bardzo dobrze sporzadzone ,,Zakonczenie”, gdzie Autor
dokonuje skrupulatnego podsumowania swoich rozwazan i co najwazniejsze, jasno

formuluje swoje wnioski,

5. Mozna byloby podda¢ pod rozwagg wzbogacenie przedmiotowej pracy
doktorskie; o watek dotyczacy kuratorow spolecznych. W obowigzujgcych
przepisach, ustawie z dnia 27 lipca 2001 r., j.t., Dz. U. z 2014 1., or 795 ze zm.,
poswigcono przeciez pewna czesé wiadnie instytucji kuratora spolecznego (przepisy
artykuléw 84-91). Uwazam, ze fakt, iz nie pobierajg oni wynagrodzenia za swoja
pracg, nie umniejsza ich roli, a wrgez jest $wiadectwem ogromnego ,,oddania” sie
sluzbie panstwu; moze jeszcze wigkszego, bo w zZadnym wzgledzie
niemotywowanego celem alimentacyjnym. Na pewno nalezy im w pracy,
przynajmnie] w jednym z fragmentow poéwiccié uwage. Nadalo by to jeszcze
wickszg spdjnos¢ dysertacji i Czytelnik otrzymatby calo$ciowy — pelny obraz

instytucji kuratora sadowego.

6. W odniesieniv do kwestil ,warsztatowej” pracy doktorskiej Pana

Krzysztofa Stasiaka, uwazam, Ze jest on w zasadzie bez zastrzezen. Praca na pewno




nie budzi uwag pod wzglgdem przygotowania jezykowego. Co si¢ tyczy bibliografii,
to nalezy uznaé, iz jest w zupelno$ci wystarczajacy jak na wymagania stawiane
pracom doktorskim. Jedynie mozna postawié pytanie o przyczyne nieuwzglednienia
obcych unormowan w zakresie przedmiotowego tematu. Z kolei na szczegdlnie
podkreslenie, bo niosgce istotng warto§é dla rozwazan, zastuguje powolywanie w
pracy wewnetrznych pism ministerialnych w zakresie reformy czy w ogole
funkcjonowania instytucji kuratoréw sadowych i do$é detaliczne przedstawienie

przebiegu prac nad zmianami w zakresie tejze instytucji (m.in. strona: 36-38).

Konkluzja

Przedstawione uwagi krytyczne maja w zasadzie charakter polemiczny i nie
umni¢jszajg bardzo duzej wartosci recenzowanej rozprawy. Ewentualne dalsze
badania nad sformulowanymi przez Doktoranta tezami wykazg czy wszystkie
prezentowane przez niego wnioski sg prawidtowe. Juz teraz jednak trzeba stwierdzié,
Z¢ zebranie tak bogatego materialu i sformulowanie w oparciu o niego wielu
interesujacych twierdzefi oraz przeprowadzenie wszechstronnych analiz dla ustalenia
ich prawdziwosci wzbogacito znacznie wiedz¢ o wplywie stosunku pracy sgdowego
kuratora zawodowego na efektywne zarzadzanie kuratorskg stuzba sadows.

Juz z tego wzgledu recenzowang pracg nalezy uznaé za bardzo warto$ciowe i
w pelni samodzielne rozwigzanie przez Autora zagadnienia naukowego, wykazujgce
takze Jego og6lng wiedz¢ teoretyczng w zakresie prawa pracy i dyscyplin
pokrewnych. Praca odpowiada wiec w pelni wymogom rozprawy doktorskiej

okreslonym w obowigzujgcej ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym.,

Poznan, dnia 4 marca 2017 r. dr hab. Anna Musiala
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