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- Recenzja rozprawy doktorskicj mgr Hanny Wolskiej

wRealizacja zadan publicznych przez spotke komunalng w systemie
zamowien publicznych”, Gdansk 2016, s. 291.

Stosownie do ustawy z dnia 14 marca 2003 o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki/ Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., nr 0 , poz, 882/ moge
stwierdzi¢, po dokonanej analizie pracy Pani magister Hanny Wolskiej ,, Realizacja zada#
publicznych przez spolke komunalng w systemie zaméwient publicznych”, stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, co wskazuje, iz Autorka posiadia ogdlng wiedzg teoretyczng w
zakresie umiejgtnosei samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.
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OCENA PRACY DOKORSKIEJ

1. Okreslenie dyseypliny prawa:

Recenzowana praca juz poprzez swoj tytut 1 tematy wyodrgbnione w spisie tresed,
wyraznie wskazuje na publicznoprawny charakter. Problematyka wykonywania zadan
publicznych w systemie zamowien publicznych, gdy odnosi si¢ ja do spdlek komunalnych
oparta jest przede wszystkim na uregulowaniach administracyjnoprawnych, co wprost
determinuje administracyjny charakter prezentowanej rozprawy. ‘

2. Wybér tematu badawczego:

Realizacja zadaft publicznych wykonywana jest przez szereg podmiotéw. Jednym
z mozliwych rozwigzan jest wykorzystanie do tej sfery spotek komunalnych, ktére z natury
rzeczy swoje zadania bgdzie wykonywaé w systemie zaméwien publicznych. Takie wzajemnie
powiazanie tematéw  z sfery publiczno prawnej daje prognoze wyjatkowo ciekawego efektu
badawczego. Dlatego tez uwazam, iz temat jest wyjgtkowo atrakcyjny badawczo oraz
praktycznie bardzo wartosciowy, a wynika to z faktu, iz sytuacje opisywane w pracy sg
bardzo cz¢sto spotykane 1 w rzeczywistosci generuja szereg problemow.

3. Ogoélna charakterystyka pracy:

Praca Pani magister Hanny Wolskiej ,, Realizacja zadav publicznych przez spélke
komunalng w systemie zamowien publicznych”, Gdansk 2016 liczy 291 stron. Podzielona jest
na pig¢ rozdziatéw, a ponadto posiada elementy typowe dla prac doktorskich, jak: spis tresei,
wykaz zastosowanych skrotéw, Wstep, Zakonczenie oraz szerokg bibliografie,

Wstep (str. 7 — 12). We Wstepie podano zakres 1 cel pracy. Przekonywujaco zostaty
ukazane przestanki wyboru tematu. Bardzo dobrze oceniam tez tezy badawcze. Zasadnie tez
Autorka obok trzech tez podstawowych wyodrebnia tezy czastkowe (str. 7-8). Wyjatkowo
umiejgtnie okreslono w pracy tzw, wylaczenia spod zakresu rozwazan. Kazdy przypadek
uzasadniono i wskazano, 1z nie ogranicza on tematu podstawowego. Pochwaly warte sg takze
opisy zastosowanych i zrealizowanych metod badawczych. Dominujaca metoda jest metoda
formalno-dogmatyczna ,(ktéra owocuje licznymi postulatami). Do analiz wybrano obok aktéw
prawnych ,takze liczne dokumenty wewnetrzne Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.
Wyraznie Autorka zaznacza i uzasadnia (co jest rzadko spotykanie) z jakich metod
badawczych nie korzysta. Uzasadnienia te sg w pelni przekonywujgce. We Wstepie odniesiono
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si¢ do ubocznych elementdw badawczych takich jak analizy aksjologiczne np. ustalenie
spetnienia wartosei z zasad ustawowych (np. réwnodci konkurowania - str. 12).

Rozdzial pierwszy (str. 13 — 56) pt. ., Zadania publiczne w ramach gospodarki
komunalnej” odnosi si¢ do elementéw definicyjnych. Autorka ustala tu dwa pojgcia wpierw
»zadania publicznego” a potem ,,uzytecznosei publicznej”. Analizy te uzupelnia aspekt Zrédet
zadania publicznego, jego cechy, a nawet elementy czastkowe zadania, jak kwestie
odrézniania zadania wlasnego od zadania zleconego. Podobnie wnikliwie ustalono aspekty
charakterystyczne dla wyodrebnienia zadan o charakterze uzytecznosci publicznej.

Rozdzial drugi (str. 57-99) pt. ,,Pomioty gospodarki komunalnej realizujace zadania
publiczne”. Zasadnie wyodrebniono tu dwie grupy podmiotéw. Pierwsza to niesamoistne
formy organizacyjno-prawne gospodarki komunalnej (str. 63-70) obejmujace samorzadowe
jednostki budzetowe. Druga bardziej zloZona 1 zasadniczo popularniejsza, to ,,samoistne formy
organizacyjnoprawne gospodarki komunalnej” (str. 71-98). Grupa ta obejmuje spétki: jawne,
komandytowe, komandytowo-akcyjne, z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotke akeying.

Rozdziat trzeci (str. 100 — 163) pt. ,,Status spotki komunalnej na gruncie ustawy —
prawo zamowien publicznych” Rozdzial ten naswietla w kazdym wymiarze status spotki
komunalnej w odniesieniu do probleméw procesowych, jakie kreujg przepisy ustawy. Warte
uwagi sq tu odniesienia w aspekcie statusu gdy spdtka komunalna jest zamawiajacym,
podmiotem wewngtrznym, a ostatecznie wykonawea. Pozytywnie nalezy oceni¢ wyliczenie,
a potem omdwienie $rodkdéw ochrony prawnej (str. 142-161).

Rozdzial czwarty (str. 164-208) pt. ,, Status spotki komunalnej na gruncie ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi”. W biezacym rozdziale analizowany jest takze
wielowymiarowy status spoiki. Wpierw jako koncesjo dawcy (str.165-175), potem jako
koncesjonariusza (176-182). Ostatecznie, jako podmiot wewnetrzny (str. 183-185). W tym
miejscu , takze wnikliwie wyliczono i omoéwiono srodki ochrony prawnej i przejrzyscie
ukazano wnioski , ktére wynikly 2z w/w analiz w stosownym dla tego rozdziatu
podsumowaniu,

Rozdzial piaty (str. 209 — 251) pt. ,,Status spotki komunalnej na gruncie ustawy
o partnerstwie publiczno prywatnym”. Autorka, podobnie jak wczesniej, dokonata umiejetnej
analizy, naswietlajac wnikliwym opisem kazdy z mozliwych wymiaréw spotki komunalnej.
Omoéwiony jest na tym miejscu aspekt spotki jako podmiotu publicznego , a nastepnie jej
status, jako partnera prywatnego, Po tak przeprowadzone] prezentacji nastepuje juz wlasciwe
badanie etapéw ktore prowadza do uzyskania klasycznej spoiki do realizacji zadan w
partnerstwie publiczno prywatnym. Sg w tym do$¢ ztozonym opisie zaprezentowane liczne
odniesienia do partnerstwa publiczno-prywatnego, a nastgpnie aspekty dotyczace tworzenia
oraz zasad funkcjonowania spotki partnerstwa publiczno-prywatnego. Dalsze elementy, sg jak
we wezesniejszych rozdziatach — typowe. Znajduje si¢ na tym rozdziale m.in. cickawy
przeglad srodkéw ochrony prawnej i co warte uwagi celne wnioski w podsumowaniu.

Ostatni element, ktdry nalezy ocenié¢ jako bardzo merytoryczny to Zakoficzenie (str.
252-264). Autorka w tym miejscu pracy podaje bogate we wnioski oceny wczeénigjszych
analiz (lub syntez). Warte podkreslenia jest takze odwazne wyliczenie kierunkow i1 propozycji
zmian modelu srodkéw ochrony prawnej w systemie zamowien publicznych.
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Podsumowujac cze$¢ ogdlng, nalezy znowu pochwali¢ Autorke, za wyjatkowo
przejrzysta strukturg pracy. Kazdy z rozdzialéw wyposazony jest we wprowadzenie, a zamyka
go podsumowanie. Obie te czastki zawieraja najistotniejsze kwestie (wprowadzenie do
materii) lub (podsumowanie analiz i innych elementéw badawczych). Zaleta jest tez
réwnomierne rozlozenie tekstu w poszcezegdlnych tematach i fragmentach opisowych.
Niewielu Autoréw ma zdolnos$¢ do tworzenia przejrzyste] rownomiernej konstrukeji pracy.
Ponadto, gdy juz takie opracowanie si¢ spotyka, mozna zauwazy¢, iz niektore czastki byly
koncentrowane (lub rozdziclane) nie dbajac o rzeczywisty obraz opisu. W recenzowane;
dysertacji, konstrukcja zdaje si¢ by¢ przemyslana od poczatku do konca. Poglad taki,
potwierdzam tez po lekturze calosei.

4, Uwagi szczegolowe i krytyczne .

SzezegOlowa analiza pracy wykazala, iz wystepuja w pracy tez elementy zbedne - nie
wnoszace do pracy niczego nowego poza aspektami typowymi dla poradnika. Takim
chociazby przykladem jest opis tworzenia spdtki z o.0. Przedstawione elementy powtarzaja
standardowe zapisy z aktoéw prawnych . Co wigceej, brak jest (np. na str. 92-93) nawet uwag z
literatury o jakichkolwiek watpliwosciach czy specyfice tej procedury. Nieco lepiej ujgto opis
spotki akcyinej (sa bowiem nieliczne odniesienia do literatury). Warto zaznaczyé iz
poglebiona analiza orzecznictwa i literatury data by podstawe do  kilku konkluzji
stosownych do tematu pracy.

Podobnie niewiele rozwijajace omawiang materi¢ sg analizy ukazujace niesamoistne
formy organizacyno-prawne gospodarki komunalnej. W punkcie 3.1. (str, 65-66) Autorka
cytuje orzecznictwo sprzed ponad 20 lat i ostatecznie wskazuje na str. 66, iz caly ten przeglad
jest juz nieaktualny ... bo zmieniono tres¢ ar. 4797 KPC. Trzeba tutaj tez zaznaczy¢, i nie jest
to rozdziat typowo historyczny 1 uwazam iz raczej nie bylo potrzeby ,tak szczegdlowo
prezentowaé zdecydowanie historyczne tezy z orzecznictwa. Osobiscie uwazam, iZ w obu
wiw kwestiach wystarczylyby niewielkie wzmianki. Natomiast zdecydowanie popieram
dominujagce w pracy analizy aktualnych stanéw faktycznych, lub analizy aktualnych
probleméw w kreowaniu ré6znych form organizacyjno - prawnych jednostek komunalnych.

W pracy jest ponadto kilka uchybief w cytowaniu zrédel. Szczegdlnie uwidocznione
sa te zwigzane z przypisami. Autorka generalnie cytuje bardzo duzo Zrédel, co nalezy oceni¢
pozytywnie, jednakze zdarzaja si¢ tutaj réznorakie braki. Do kategorii istotnych nalezy
zaliczyé cytowanie pewnych orzeczen ,ktére nie byly publikowane. Autorka mogla by tu
podaé jednak jakie$ Zrodlo posrednie z ktérych pozyskata takie niepublikowane orzeczenie.
Czyni to bardzo rzadko np. w przypisie nr 555 (str. 156). W tych wypadkach podaje, iz
cytowanie jest posrednie np. z ksigzki juz precyzyjnie okreslonej (tak jak np. przypis 366 sir.
104, tu jest praca I. Niczyporuka), jednakowoz dominuja przypisy z brakiem takiego
wskazania np. przypis 539 str. 151, czy tez str, 168 przypis 539.

W bibliografii wyliczono takze liczne postanowienia SN wskazujac jednakze, iz nie sa
publikowane (Nie ma tu nawet Zrédel posrednich, czy tez informacji z baz elektronicznych
np. LEX -a).

[y
5 f’f/ |




Druga duza grupa nickompletnych przypisow, to cytowania ze stron internetowych.
W wiekszej liczbie widoczne sq w Bibliografii tu wyliczono je bez wskazania Autora, (nawet
nie podano nazwy instytuciji) tak jest na str. 289-291. W wigkszoéci przypadkéw brak tu jest
tez daty dostgpowej.

Natomiast z data dostepu, ale nadal bez Autora i tytuhu sa takie przypisy np. nr 415 str.
122, przypis 399 str, 115, nr 465 str. 132 i np. przypis 429, 425 str. 225, str. 232 przypis 798
itd. Uwazam, iz okre$lenie Autora nawet w przypisie infernetowym jest konieczne dla oceny
wagi pogladow ,na ktére Autorka sie powoluje. Powszechnie wiadomo, iz nie wszystkie
zrédia internetowe Zrddia sg godne uwagi. Ta kwesti¢ mozna uzupetnié¢ podajac, m.in. iz jest
Autorem okreslona instytucja np. UOKIK, SN, itp. Okredlenie za$ tytutu jest generalnie
jeszcze prostsze, gdyz z natury rzeczy kazde pismo, a tym bardziej biuletyny itp. majg
wyraznie wyodrebniony swoj indywidualny tytut, Przy zupelnym braku Autora radzitbym
o ostroznoéé (czy warto taki poglad cytowal), ale tu takze nalezaloby zgodnie z prawda
umiesci¢ w miejscu dla Autora skrot BA, a uprzednio umiescic takiz w wykazie skrétow.

W przypisach widaé takze gdzieniegdzie bledy literowe np, str.- 153 (w miejscu g jest
a) a nawet braki w pewnych zwrotach np. takze na str. - 153.

Powazniejszym bledem jest jednak w przypisach przekrgcanie nazwisk cytowanych
autorow. Co cickawe sa to osoby, ktorych nazwiska latwo jest ustali¢ poprzez zwykle
wypisanie w przegladarce np. w Google. Takie blgdy dostrzegtem m.in. na str. 272 cytowana
jest niejaka A. Matana a powinien byé A. Matan, dalej jest G. Lanczyc a powinien by¢ G.
Laszczyca. Duze zdziwienic budza pomytki w nazwiskach z fundamentalnego komentarza 7
II RP o Kodeksie Handlowym, np. jest Honxstko zamiast Honzatko str. 267. Jeszcze inni
autorzy, takze ulegli pomytkom.

Cytowanie obcych pogladéw generalnie jest precyzyjne, co do wskazania strony (lub
grupy stron), jednak sg tez ujecia skrajnie szerokie np. w przypisie nr 419 str, 122. Autorka
tam wskazuje, iz poglad pochodzi ze str. 1-271. Nawet jesli Autor czgsto ten poglad powtarzal
czytelnigj bytoby go ustali¢ w kilku miejscach, tym bardziej iz z kontekstu ktory byt zawarty
w analizie wynikato iz mozna bylo to ustali¢ dokladniej.

Przy cytowaniu licznych dyrektyw UE Autorka podaje nr Dziennika Urzgdowego UE
ale nie wskazuje czy byl pobrany on z bazy LEX czy tez ze strony internetowej np. EuroLex
czy CELEX, itp.

Duza zaleta pracy sq podsumowania z licznymi wnioskami, a szczego6inie zakonczenie
gdzie sg szczegdlnie celne wnioski wynikajace z calosci rozwazan (czyli z orzecznictwa,
literatury, dokiryny itp.) Co jednak moze dziwi¢ w zakonczeniu brak jest zupelnie przypiséw,
a niektérych podsumowaniach, pomimo, iz Autorka czasem nawet wprost powoluje si¢ na
"doktryng przedmiotu” brak jest cytowania w ktérym by mozna bylo odnalezé ta
wykazywang w ramach tekstu doktryne , (przez co dobrze nie wiadomo co i czy w pelni czy
tylko czgsciowo jest zwigzane sg z ta w/w doktryna).

Autorka powoluje si¢ nadto czasem na pi$miennictwo, gdzie cytowana jest jedynic
strona internetowa ale bez Autora, nawet tytulu (jest tu jednak zwykle data) np. str.- 153.




Uwagi koncowe

Powyzej wyliczone uwagi i konkluzje sa nie tyle oceng krytyczna, dla catoksztaltu
pracy , lecz stanowia sugestie potrzeby polozenia wigkszej uwagi przez Autorke na niektore
aspekty badawcze czy rzetelniejsze dokumentowanie ,niektorych typdw Zrédet,

Generalnie jednak wyrazam przekonanie, iz recenzowania przeze mnie praca
doktorska Pani magister Hanny Wolskicj ,, Realizacja zadan publicznych przez spolke
komunalng w systemie zamowien publicznych”, Gdafsk 2016, s. 291, napisanej pod
kierunkiem dr hab. Andrzeja Powalowskiego, Prof. UG stanowi oryginalne rozwigzanie

problemu naukowego.

Autorka przez wnikliwe analizy tematu, naswietla tam zawarte problemy
administracyjnoprawne, co potwierdza, iz posiadla ogdlng wiedzg teoretyczng w zakresie
prawa publicznego, a takze umiejetnosé prowadzenia pracy naukowej.

Reasumujac recenzowana praca speinia wymagania stawiane pracy doktorskiej. Jej
niewatpliwg zaleta jest nowatorskie ujecie tematu pod kontﬁ}m administracyjnoprawnym po
dokonaniu analizy stosownych przepiséw i orzecznictwa ora}é %teyqtury przedmiotu.

{dr hab. Jan Olszewski, Prof. UR)
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