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Recenzja

rozprawy doktorskiej magistra Tomasza Knepki pt. Rola Europejskiego Banku Centralnego
w zapewnieniu stabilnosci finansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, promotor

dr hab. Anna Maria Jurkowska-Zeidler, prof. UG, Gdansk 2016, s.322

W nawigzaniu do zmian zachodzacych w przepisach obowigzujgcego prawa coraz
wieksze zainteresowanie budzg te regulacje prawne, ktore dotycza instytucji unijnych. Jednym
z przykladow owego ziawiska jest recenzowana dysertacja doktorska poSwiecona waznej
instytucji bankowej, jaka jest Europejski Bank Centralny. Ogoélnie oceniajgc wybdr tematu
rozprawy doktorskiej nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie trafnos$¢ jego wyboru i prawidtowosé
jego sformulowania. Jest to temat z dziedziny publicznego prawa bankowego o szerokim
zakresie, poniewaz dotyczy centralnej instytucji bankowej dzialajacej na obszarze Unii
Europejskiej. W polskiej literaturze dotyczgcej Europejskiego Banku Centralnego mozna
odnalez¢ kilkanascie publikacji na temat tej instytucji bankowej. S to po czedei opracowania
oparte na wczesniej obowigzujgeych regulacjach prawnych. Wsrod autoréw zajmujgeych sie
problematykg unijnego banku centralnego wystepujg zwlaszcza Bednarczyk J., Fedorowicz M.,
Jurkowska-Zeidler A., Machelski T., Mazur D.M., Mazur M. J,, Pawlowski L., Pyka I,
Szpringer Z., Wierzba R. Tematem najbardziej zblizonym do tytulu rozprawy doktorskiej jest
opracowanie Machelskiego T. pt.. Rola Europejskiege Banku Centralnego w ramach
instytucjonalnych uwarunkowan stabilnosci finansowej Unii Gospodarczej i Walutowej [w:]

Finanse Unii Europejskiej, Studia Biura Analiz Sejmowych, nr 3 (2012). Recenzowane
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opracowanie jest jednak bardziej wnikliwe, rzetelnie przygotowane oraz oparte na aktualnie
obowigzujgcych przepisach prawnych. Nie bez znaczenia jest tez fakt podjecia sie roli
promotora przez prof. Jurkowska-Zeidler A., ktora od kilku lat skutecznie zajmuje sig
problematykg bezpicczenstwa unijnego rynku finansowego, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym, bgdacym waznym ogniwem owego rynku. Podjecie si¢ roli promotora ocenianej
rozprawy doktorskiej przez prof. Jurkowska-Zeidler A. jest, w moim przekonaniu, gwarancig
dobrego pod wzgledem naukowym poprowadzenia owej dysertacji i stawiania przed

doktorantem wysokich wymogow.

Na uwage zastuguje nie tylko trafne ujgcie tematu dysertacji doktorskiej, lecz rowniez
prawidlowa jego konstrukecja. Z przyjetego tematu jednoznacznie wynika, Ze intencjg Autora
jest pokazanie roli, ktorg spetnia i powinien spelnia¢ w przysztoséci Europejski Bank Centralny
w zapewnieniu stabilnosci finansowej na unijnym rynku wewnetrznym. Po zapoznaniu si¢ z
tredcia rozprawy doktorskiej moge stwierdzi¢, Zze Autor doskonale poznat problematyke objeta
tematem tej pracy, umiejetnie uporzadkowat jej tresé, trafnie sformutowat oceny roli unijnego
banku centralnego w odniesieniu do stabilnoéci finansowej rynku wewngtrznego Unii
Europejskiej. Zagadnienia dotyczace unijnej bankowosci, a zwlaszcza najwazniejszej instytucji
owej bankowosci sa ciggle aktualne i trudne. Jest to rowniez argument przemawiajgcy na

korzys¢ recenzowanej rozprawy doktorskie).

I

Zaleta recenzowane] rozprawy doktorskiej jest tez jej struktura. W pelni zostala ona
podporzadkowana celowi badawczemu, czyli pokazaniu roli unijnego banku centralnego w
zapewnieniu stabilnosci finansowej rynku wewngtrznego Unii Europejskiej. Zadanie, kiorego
podjat sie¢ Autor dysertacji doktorskiej nie jest tatwe, poniewaz na stabilnos¢ finansowsg
wspomnianego rynku wplywa (bezposrednio 1 posrednio) wiele instytucji 1 zjawisk
ekonomicznych oraz spotecznych. Struktura pracy doktorskiej jest bardzo prosta. W jej ramach
wystepuja zaledwie trzy rozdzialy oraz wnioski koncowe. Kazdy z rozdzialow jest
odpowiednio rozbudowany. Charakteryzuja sig¢ one przejrzystoscia i precyzyjnoscig, Sg to

wazne cechy tej interesujgcej i wartosciowej pracy naukowej. Ponadto wystgpuje peina




zgodnosé tresci pracy z jej tematem. Autorow:t udalo si¢ unikngé podejmowania rozwazaf,
ktére nie majg wickszego zwigzku z tematem rozprawy.

Doktorant formuluje istotne dla tematu rozprawy doktorskiej tezy badawcze, jasno
okresla cel dysertacji, przyjmuje dobrze sformulowane zatozenia podstawowe, a takze stawia
pewne pytania problemowe, na ktére odpowiedzi odnajdujemy w recenzowanym opracowaniu
naukowym. Na podkreslenie zastuguja tezy badawcze. Autor przyjmuje, po pierwsze, ze
stabilno$¢ finansowa jest strategicznym celem Europejskiego Banku Centralnego, po drugie, iz
unijne wladze monetarne sa jedynym gwarantem skutecznego wspierania stabilnosei
finansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, po trzecie, iz Europejski Bank Centralny
jest strategiczng instytucjg Europejskiej Unii Bankowej. Tezy te sa weryfikowane w tresci
rozprawy, miedzy innymi w drodze odpowiedzi autorskich na pytania problemowe. Swiadcza
one o duzej dojrzalosei pisarskiej Autora w fazie przygotowania i ostatecznego opracowania
rozprawy doktorskiej.

Zwraocic trzeba takze uwage na jeszeze jedng ceche recenzowanego opracowania. Praca
jest napisana poprawnie pod wzgledem jezykowym. Wystepujg nieliczne i drobne usterki
stylistyczne. Sa one ifatwe do wyeliminowania w pozniejszym okresie, gdyby Autor
zdecydowat si¢ na opublikowanie rozprawy doktorskiej. Prezentowany tekst jest
komunikatywny. Nie wystepuja fragmenty niejasne, czy zagmatwane. Autor ma juz pewne
do$wiadczenie pisarskie. W jego dorobku naukowym dostrzec trzeba kilka publikacji, w tym
artykuléw dotyczgeych unijnej bankowoscl.

Na ogodlny obraz rozprawy doktorskiej pewien wplyw maja réwniez metody pracy
naukowej. Dokiorant wskazuje na dwie podstawowe metody: dogmatyczno-prawng i
historyczno-prawng., Na pierwszym miejscu stawia metod¢ dogmatyczno-prawng. Na tej
metodzie oparta jest tre$¢ catego opracowania. Sprowadza si¢ ona giéwnie do analizy tekstow
prawnych dotyczacych Europejskiego Banku Centralnego. Duzo mniejsze znaczenie przypisuje
metodzie historyczno-prawnej. Jest ona swego rodzaju uzupehieniem metody dogmatyczno-
prawnej. W duzym stopniu, nickiedy nadmiernym, eksponowane sy rozwazania dotyczace
minionego kryzysu finansowego w $wiecie 1 roli unijnego banku centralnego w
minimalizowaniu skutkéw owego kryzysu na gruncie europejskim. Autor nie wspomina o
zastosowaniu innych metod badawczych, mimo ze mozna je dostrzec w tresci pracy.
Niewatpliwie postuguje sie takze metodg analityczng i syntetyczng. Czyni to niejako
intuicyjnie. Metodologia pracy naukowej jest dziedzina wazna. Wymaga $wiadomej i

doglebnej znajomosci wszystkich metod naukowych oraz rozwazenia ich wartodci dla




konkretnych badan. Znajomos¢ i wtasciwe wykorzystanie metod naukowych z reguly swiadezg

o dobrym warsztacie naukowym.

I

Rozdzial pierwszy rozprawy doktorskiej poswigcony zostal ogdlnym rozwazaniom
dotyczacym bankowosci centralnej i Europejskiego Banku Centralnego. Tresé tego rozdzialu
jest znacznie bogatsza, anizeli wynikatoby to z jego tytulu. W tytule tego rozdziatu
wyeksponowane zostaly cele Europejskiego Banku Centralnego, natomiast na wielu stronach
Autor omawia i analizuje liczne i wazne zagadnienia poczynajac od zarysu historii bankowosci
centralnej, poprzez podstawy prawne powolania i organizacji Europejskiego Systemu Bankow
Ceniralnych 1 Europejskiego Banku Centralnego, instrumenty polityki pienigZnej
Europejskiego Banku Centralnego, kwestie niezaleznosci i odpowiedzialnosci owego banku 1
usytuowania tego banku w sieci bezpieczensiwa finansowego na obszarze unijnym. W
rozdziale tym wskazane s tez cele Europejskiego Banku Centralnego. Do fych celow Autor
zalicza stabilnodé finansowa i stabilno$¢ cen. Rozwazania na ten temat sa jednak tylko
fragmentem pierwszego rtozdziatu. Decydujge si¢ na publikacje rozprawy doktorskiej
nalezaloby, moim zdaniem, dostosowad tytut pierwszego rozdzialu do jego tresci. Rozdziat ten
méglby byé nazwany, na przyktad: Ogélne zagadnienia Europejskiego Banku Centralnego. Ten
stosunkowo prosty zabieg wplynie na wigkszg przejrzystos¢ i komunikatywnos$¢ omawianego
fragmentu doktoratu.

We wstepnych rozwazaniach natury historycznej znalazly sig, miedzy innymi, istotne
stwierdzenia dotyczgce nie tylko waznych bankéw centralnych takich jak Reichsbanku, Banku
Anglii, Szwedzkiego Banku Panstwowego, Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej, Systemu
Rezerwy Federalnej, ale takze Europejskiego Banku Centralnego. Autor sygnalizuje rolg tego
banku i jego wplyw na kondycje gospodarczg panstw sirefy euro. Zwraca réwniez uwage na
instrumenty bedace w dyspozycji unijnego banku centralnego oraz twierdzi, iz banki centralne
sq najwazniejszym ogniwem w sieci bezpieczefistwa finansowego. Nie bez znaczenia sg tez
wywaody autorskie dotyczace wptywu bankéw centralnych poszezegolnych panstw czlonkow
Unii Europejskiej na Europejski System Bankdéw Centralnych. Autor dostrzega rézng rolg
owych bank6w w zaleznogci od tego, czy panstwo cztonkowskie jest uczestnikiem strefy euro,

czy tez nie bierze udzialu w owej strefie. Z tego punktu widzenia wigkszg role odgrywajg te
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banki centralne, ktoérych panstwa uczestnicza w sferze euro. Uczestniczg one w waznych
przedsiewzieciach ESBC, migdzy innymi, w dziedzinie stosowania jednolitej polityki
pienieznej. Waznym elementem ESBC jest Europejski Bank Centralny, ktory zapewnia
realizacje zadan podejmowanych przez ESBC. Ponadto w sktad ESBC wchodzg krajowe banki
centralne panstw czlonkowskich UE oraz banki centratne niektorych innych panstw. Europejski
Bank Centralny i krajowe banki centralne pafstw czlonkowskich, ktérych walutg obowigzujacg
jest euro zaliczane sg do eurosystemu, ktory zajmuje sig polityka pienigzng Unii Europejskiej,
operacjami dewizowymi, oficjalnymi rezerwami panstw strefy euro, zarzadza rezerwami
walutowymi EBC, wspiera systemy platnicze,

W rozwazaniach na temat celéw banku centralnego Autor silnie podkresla stabilnoéé
finansowa traktowang jako swoiscie rozumiane dobro publiczne. Stabilnos¢ finansowa nie jest
w literaturze przedstawiana identycznie. W uproszezeniu mozna przyjaé, Ze stabilnos¢
finansowa oznacza istnienie systemu finansowego zdolnego przeciwstawié si¢ zjawiskom
kryzyséw finansowych. Istnicje wiele czynnikéw pozwalajgcych na oceng istnienia, braku
wystepowania badz zagrozenia stabilnodei finansowej. Wystgpuja tu zaréwno czynniki
makroekonomiczne (miedzy innymi inflacja, deficyt budzetowy, dlug publiczny, naptyw
kapitatu), jak i mikroekonomiczne ( migdzy innymi udziat zadkuzenia sektora prywatnego w
PKB, oplacalnos¢ inwestycji, wzrost zadiuzenia sektora prywatnego). W oparciu o literaturg
ckonomiczng Autor przedstawia najwazniejsze czynniki wplywajace na stabilnos¢ finansows.
Rozwazania na ten temat sg trafine i wzbogacajace wywody z dziedziny roli banku centralnego
w zapewnieniu stabilnosci finansowe;j.

Autor shusznie wskazuje, ze podstawowymi celami bankéw centralnych jest stabilnos¢
finansowa i stabilno$é cen. Na og6f banki centralne jedynie wspieraja stabilnos¢ finansowa,
poniewaz istnienie owej stabilnodci zalezy od wielu czynnikéw, w tym takze tych, na ktdre
banki centralne nie majg wplywu. W zwiazku z tym problematyczne wydaje si¢ traktowanie
stabilnodci finansowej 1 stabilnosci cen za rownorzedne cele banku centralnego. Autor nie tylko
dostrzega zjawisko zroznicowanej wartoéci celow banku centralnego, ale nadto podziela
poglad, i stabilno$¢ cen jest warunkiem, ale nie gwarantem stabilnosci systemu finansowego.
W pelni podzielam to stanowisko. Jego przyjecie przekonuje o tym, ze Doktorant bardzo
whikliwie przesledzit wywody réznych autoréw dotyczace roli bankéw centralnych, potrafit
wskazaé najcenniejsze uwagi i oceny dotyczace relacji migdzy stabilnoscia cen, a stabilnoscig
systemu finansowego. W $wietle tych rozwazai niezrozumiate jest przytoczenie stanowiska
zaczerpnietego z literatury, ze zasadne wydaje si¢ obcigzenie explicite banku centralnego

odpowiedzialnoscia za stabilno$¢ finansowa (s. 38). Z tekstu rozprawy doktorskiej wynika, ze
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Doktorant podziela 6w poglad. Obcigzanie bankéw centralnych odpowiedzialnoscig za
stabilno$¢ systemu finansowego nie wydaje si¢ trafne. Do tego stanowiska wroce w dalsze]
czescl recenzji.

Czes¢ wywoddw rozdzialu 1 wydaje si¢ chaotyczna, poniewaz przeplatajg si¢
zagadnienia dotyczgce stabilnodci finansowej z Zrddfami dotyczacymi owej stabilnosci
(raportow, artykutow, opracowan badawczych). Wlasciwym miejscem dia Zrodet stabilnosci
finansowej jest margines pracy doktorskiej, a nie zasadniczy tekst. Wylgczenie owych
rozwazan z podstawowego tekstu znaczaco wplyngloby na przejrzysto$¢ opracowania.

W oparciu o obowigzujace regulacje prawne przedstawione zostaly tez kompetencje
Europejskiego Banku Centralnego, czyli kompetencje prawotwoércze, konsultacyjne,
opiniodawcze, monetarne, dewizowe i nadzorcze. Autor przedstawia w zarysie dziatania EBC
w zakresie owych kompetencji. W tym fragmencie pracy nie zostaly jednak przedstawione
kompetencje nadzorcze.

Doktorant nie poprzestaje na rozwazaniach dotyczacych kompetencjii EBC, lecz
przedstawia rownieZ instrumenty polityki pienigznej owego banku. Specyficzng cecha polityki
pienieznej unijnego banku centralnego jest, zdaniem Autora, wspieranie polityki gospodarcze)
wszystkich panstw czionkowskich. Polityka pienigzna EBC obejmuje za$ wylgcznie pafistwa
cztonkowskie strefy euro. W $wietle statutu ESBC i EBC instrumentami polityki pienigzne] sg
zwlaszeza operacje otwartego rynki i rezerwy obowigzkowe. Najwazniejsza role odgrywaja
operacje otwartego rynku. Ich celem jest regulowanie plynnosci migdzybankowego rynku
pienigznego. W ramach tych operacji bank kupuje badz sprzedaje papiery wartosciowe,
Rodzaje operacji otwartego rynku zostaly przedstawione wnikliwie i jasno, Swiadczy to dobrze
o0 zamiarze wyjasnienia, analizowania i oceny owych operacji w dziatalno$ci unijnego banku
centralnego.

Zdaniem Autora fundamentalne znaczenie dla prowadzenia skutecznej polityki
pienieznej ma niezalezno$é unijnego banku centralnego. Przedstawiona zostala ona w kilku
plaszczyznach (funkcjonalnej, personalnej, finansowej i instytucjonalnej). Kazda z tych
plaszczyzn niezalezno$ci zostala poprawnie przedstawiona. Niekiedy niezalezno$¢ unijnego
banku centralpego jest naruszana. Przykladem tego typu zjawiska jest wykorzystanie instytucji
pozyczkodawcy ostatniej instancji w celu fagodzenia skutkéw kryzysu finansowego.

Jednym z istotnych probleméw poruszanych w rozprawie doktorskiej jest
odpowiedzialnoéé unijnego banku centralnego za polityke pienigzna. Powstaje pytanie, czy 6w
bank ponosi odpowiedzialnosé z tytulu prowadzonej przez siebie polityki pienigznej wobec

panstw strefy euro i jakie sa konsckwencje prawne nieskutecznej polityki pienigznej. Problem
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odpowiedzialnodei unijnego banku centralnego za polityke pienigzng jest niezwykle trudny.
Laczy si¢c on z koniecznoscig precyzyjnego okredlenia celéw owej polityki i stosowanych
instrumentdw. Na gruncie przepiséw unijnych brakuje regulacji prawnych, ktére okreslatyby
sankcje z tytulu nicosiggania celéw polityki pienigznej EBC. Odpowiedzialno$¢ unijnego
banku centralnego w tej dziedzinie nie ma sformalizowanego i skonkretyzowanego charakteru.
Sprowadzanic owej odpowiedzialnosci do obowigzku wyjadniania ex post racji polityki
pieni¢znej i interpretowania jej wynikéw (s. 85) jest nieporozumieniem. Trzeba jasno
stwierdzié, ze odpowiedzialnos$¢ z tego tytutu nie zostala prawnie uregulowana. Obowigzek
dokonywania sprawozdan (raportéw), organizowanie konferencji prasowych, podawanie do
publicznej wiadomosci decyzji Rady Prezeséw $wiadczy jedynie o zamiarze stworzemia
przejrzystodei dziatad unijnego banku centralnego w zakresie polityki pienigznej, a nie jego
odpowiedzialnosci z tytutu realizacji owej polityki. Doktorant wprawdzie rozréznia kilka
rodzajow odpowiedzialnosci EBC za niewykonanie lub niewlasciwe wykonanie zadan z
zakresu polityki pienigznej, nie podaje jednak o jakie zadania konkretnie chodzi, a ponadto nie
wskazuje zadnego chociazby przyktadu odpowiedzialnodci sadowej, finansowej i personalne;.
Generalnie ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze organy EBC sa organami kolegialnymi i zbiorowo
ponosza odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ swoich zadan. Nie jest to satysfakejonujgce.

W rozwazaniach na temat miejsca Europejskiego Banku Centralnego w sieci
bezpieczefistwa finansowego Autor zwraca uwage na funkcje pozyczkodawcy ostatnic
instancji. Rozpatruje ja zardwno w ujeciu globalnym, jak i indywidualnym. Slusznie stwierdza,
7e EBC nie dysponuje prawnymi podstawami do dziatan jako pozyczkodawca ostatniej
instancji wobec bankéw centralnych panstw czlonkowskich. Zwraca uwagg ogélne
stwierdzenie, e unijny bank centralny wspiera stabilno$¢ finansowsg jednolitego rynku
finansowego. Z punktu widzenia oceny roli banku centralnego w zapewnieniu stabilnosci
finansowej nalezatoby wskazaé rozwiazania prawne zapewniajace owg stabilnos¢ badz
zaproponowaé autorskie instrumenty gwarantujgce w przysziosci stabilnos¢ finansows. Zbyt
duzo miejsca Autor poswigca rozwazaniom na temat roli unijnego banku centralnego w
zwalczaniu kryzysu finansowego, co nalezy juz do historii, a zbyt malo miejsca poswigea
obecnej i przyszlej sytuacji finansowej Unii Europejskiej.

Rozdziat drugi rozprawy doktorskiej poswiecony jest zadaniom Europejskiego Banku
Centralnego w odniesieniu do zapobiegania i zarzgdzania kryzysem finansowym, W duzym
stopniu s to rozwazania majgce odniesienic do przesziosci. Autor podaje kilka definicji
kryzysu finansowego, przedstawia przyczyny wystepowania kryzysu finansowego, fazy

kryzysu finansowego oraz podkresla rol¢ bankéw centralnych w przeciwdziataniu skutkom
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takiego kryzysu. Stuszna jest uwaga autorska, ze w warunkach kryzysu finansowego
zapoczgtkowanego w roku 2007 zabraklo systemowego nadzoru bankowego
(makroostrozno$ciowego). Nie wnosz¢ zastrzezen dotyczacych oceny przyczyn tego
globalnego kryzysu.

Czeé¢é wywoddéw Doktoranta dotyczy nadzoru finansowego, jego istoty i roli.
Rozwazania na ten temat sa poprawne. Poparte sg licznymi pozycjami literaturowymi. Ponadto
Autor przedstawia argumenty przemawiajace zaréwno za integracja nadzoru bankowego z
bankiem centralnym, jak i argumenty przeciwne. Swiadezy to o zamiarze bardziej
wszechstronnego opisu owych relacji. Wywody na ten temat uwzupelnia charakterystykag
r6znych rozwigzan praktycznych (zwlaszcza Norwegii, Danii, Szwecji, Finlandii, Wielkiej
Brytanii) dotyczgcych nadzoru nad rynkami finansowymi. Najwigkszg efektywnos¢ nadzoru
nad rynkami finansowymi dostrzega w integracji nadzoru. Ponadto przytacza i analizuje
przepisy prawa unijnego dotyczace roli unijnego banku centralnego w zakresie wspotpracy
micdzy bankami centralnymi i organami nadzoru w odniesieniu do nadzoru ostroznosciowego
i stabilnosci finansowej.

Duza wage Autor przywiazuje do przedstawienia 1 analizy Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego. Jego rozwazania dotycza zaréwno nadzoru mikroostroznosciowego, jak
i makroostrozno$ciowego, w tym rowniez usytuowania unijnego banku centralnego w ramach
nadzoru makroostroznosciowego. Europejski Bank Centralny nie uzyskat jednak legitymacji
prawnej do sprawowania nadzoru nad rynkiem finansowym. Jego dzialania majg charakter
wspierajacy Europejska Rad¢ Ryzyka Systemowego, ktéra sprawuje nadzor nad unijnym
systemem finansowym. Jedng z refleksji autorskich jest uznanie, ze Europejski Bank Centralny
wspierajac dziatania ERRS w dziedzinie utrzymania stabilnosci finansowej staje si¢ réwniez
odpowiedzialny za stabilnos¢ finansowg Unii Europejskiej. Jest to, moim zdaniem, zbyt daleko
posunieta wypowiedz. Nie mozna bezposrednio przypisa¢ odpowiedzialnodci unijnego banku
centralnego za stabilno$é finansowg na obszarze unijnym. EBC jest jednym z ogniw
odgrywajacych pewng role w zapewnicniu stabilnodci finansowej, ale nie jest to ogniwo
pierwszoplanowe. Taka tez¢ mozna postawi¢ analizujge kompetencje owego banku. Jego rola
jest wazna jedynie w zakresie wspierania a nie utrzymania stabilno$ci finansowej na terytorinm
unijnym. Szeroko zostaly przedstawione réwniez zadania ERRS, jej struktura i praktyczne
dzialania (przeglady ryzyka systemowego, zalecenia, ostrzezenia). Przedmiotem analizy jest
tez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, jego zadania i kompetengje.

Jednym z kontirowersyjnych probleméw jest wystgpowanie Europejskiego Banku

Centralnego w roli pozyczkedawcy ostatniej instancji. Instytucja pozyczkodawcy ostatniej
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instancji ma zastosowanie do sytuacji kryzysowych. Jej zasadniczym celem jest zapewnienie
plynnosci finansowe] niewyplacalnym bankom. Tego typu dzialania przeprowadzane sg za
posrednictwem operacji otwartego rynku i operacji kredytowych. Autor ukazuje instytucje
pozyczkodawcy z réznych punktow widzenia, w tym w ujeciu historycznym i doktrynalnym.
Dokonuje takze jej wnikliwej oceny. Uznaje, ze owa instytucja jest najskuteczniejszg metoda
walki z kryzysem finansowym. Szkoda tylko, ze dane statystyczne dotyczace wystgpowania
EBC w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji sa fragmentaryczne. Dotycza tylko roku 2011 i
2012 (s. 168). Nie jest to dobry obraz roli EBC jako pozyczkodawcy ostatnigj instancii. Dane
statystyczne z tego zakresu powinny obejmowac co najmniej okres 5 lat.

Utizymanie stabilnosci finansowej na rynku uniinym wymaga réwniez odniesienia si¢
do systemoOw platniczych. EBC pehni, z mocy prawa, wazng rolg w zakresie przyczyniania sig
do sprawnego dziatania systemow platniczych. Nalezy zwroci¢ uwage na dzialania nadzorcze
unijnego banku centralnego w odniesieniu do systemu rozliczeniowego pod nazwg TARGET
w zakresie rozliczed transgranicznych, systemu transgranicznego EUR.O-1, systemu
platniczego dla transakeji walutowych CLS, systemu SWIFT oraz systemu T28. Europejski
Bank Centralny jest uprawniony do uregulowan prawnych systemoéw platniczych strefy euro.
Wymienione systemy rozliczeniowe zostaly naswietlone w niezbgdnym dla tematu rozprawy
doktorskiej zakresie. Nalezy zauwazy¢, ze systemy platnicze mogg by¢ przedmiotem
odrebnych analiz i opracowan naukowych.

Nie bez znaczenia dla realizacji podstawowych zadani Europejskiego Banku
Centralnego ma dzialalno$¢ informacyjna. Sygnaly informacyjne tego banku dotycza przede
wszystkim uczestnikéw unijnego rynku finansowego. Podstawowymi dokumentami
zawierajgcymi informacje na temat zagrozen dla stabilno$ci cen i analizg unijnej sytuacji
gospodarczej sg Biuletyn Miesicezny i Przeglad Stabilnosci Finansowej. ESBC i EBC
zobowigzane sg rowniez do opracowywania kwartalnych sprawozdaf ze swej dziatalnosci.
Autor zajmuje sie nie tylko dziatalno$cig informacyjng EBC, ale takze, wykraczajac nieco poza
przyjety temat rozprawy doktorskiej, problemem przejrzystodci w dziatalnosci bankow
centralnych.

Europejski Bank Centralny mozna zaliczy¢ do jednej z najwazniejszych instytucji
finansowych wspotczesnego $wiata. Jego dziatania skoncentrowane sa przede wszystkim na
unijnym obszarze finansowym. Dotyczg one polityki pieni¢znej sfery euro, dziatarl w ramach
Eurosystemu (zatwierdzania emisji unijnej waluty (euro). Ponadto kompetencje EBC dotyczg
wsp6lpracy miedzynarodowej (art. 138 TFUE) w celu zapewnienia odpowiedniej pozycji euro

w ramach micdzynarodowego systemu walutowego. Na podkreslenie zastuguje zwlaszcza
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wspolpraca EBC z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Bankiem Rozrachunkéw Migdzynarodowych.
Charakter i zakres owej wspoOtpracy zostal przedstawiony w sposob przejrzysty i wystarczajacy
dla przyjetego tematu dysertacji doktorskiej.

W recenzowanej rozprawie doktorskiej Autor ukazuje rowniez Europejski Bank
Centralny jako instytucje Europejskiej Unii Bankowej. Punktem wyjscia dla rozwazan na ten
temat jest przedstawicnie genezy i konstrukeji Europejskiej Unii Bankowej. Jej powolanie
zwigzane bylo z zagrozeniem stabilno$ci finansowej w strefie euro. Kluczows instytucjg
wspomnianej unii bankowej jest EBC, ktory posiada kompetencje nadzorcze nad instytucjami
kredytowymi. Nadzorem objetych jest okoto 1200 bankdw, w tym co najmniej trzy najwicksze
banki kazdego z pafistw nalezgcych do UE. Elementem unijnego nadzoru bankowego jest tez
Europejski Mechanizm Stabilnodci. Jego zadaniem jest wsparcie finansowe pafistw sirefy euro.

Przedmiotem rozprawy doktorskiej sa réwniez zagadnienia jednolitego nadzoru
bankowego. Wigze sie¢ to z zamiarem wzmocnienia skutecznodci dzialan nadzorczych.
Doktorant stusznie wigze zadania nadzorcze EBC z regulacjami prawa unijnego, w mysl
ktérych Rada UE moze powierzyé EBC szczegdélne zadania dotyczgce mnadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi. Tego typu rozwigzanie prawne shuzy
wzmochieniu stabilnogei finansowej UE. W dziedzinie nadzoru bankowego trzeba dostrzec
wystepowanie zjawiska dwutorowosci, poniewaz obok nadzoru sprawowanego przez EBC
wystepuje jeszcze nadzor bankéw centralnych panstw czlonkowskich. Szkoda, ze Doktorant
nie odnidst sig do tego zjawiska. Warto powiaza¢ owa dwutorowos$¢ nadzoru bankowego z jego
skutecznodcia i kosztami. Autor ogranicza si¢ do wskazania zaréwno zalet, jak i wad
umiejscowienia nadzoru bankowego w EBC i uznaje ostatecznie, Ze jest to rozwigzanie stuszne,
ktére moze przyniesé wiele korzysei rynkowi wewnetrznemu UE (s. 230). Wniosek ten jest
zbyt enigmatyczny. Brak jest tez aktualnej oceny nadzoru sprawowanego przez EBC.

Najnowszym rozwigzaniem prawnym jest jednolity mechanizm restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankéw. Mechanizm ten powigzany jest z dziatalnoscig EBC, ktéry
petni funkcje nadzorcze wobec bankdw. Autor koncentruje sig na przedstawieniu instrumentéw
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw i roli EBC w realizacji tej procedury. W
zwiazku z tym utworzony zostat jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
bankéw oraz zmieniono przepisy prawne dotyczace gwarantowania depozytow, Mechanizm
gwarantowania depozytow bankowych wiaze si¢ z utworzeniem odrgbnego funduszu. Autor
nie wskazuje na $ciste zwigzki instytucji gwarantowania depozytéw bankowych z dziatalnoscig

EBC.
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Szczegdlng instytucjg prawa unijnego jest Europejski Mechanizm Stabilnoéci. Jest on
miedzynarodowa instytucja finansowa. Jego zasadniczym celem jest udzielanie pomocy
finansowej panstwom strefy euro. Dziala od niedawna. W toku jego dziatalnosci nalezy
odnotowa¢ emisje obligacji w celu pozyskania srodkéw pienigznych shuzacych zasileniu
hiszpanskiego sektora bankowego. EBC nie ma $ci$le skonkretyzowanych zadan w odniesieniu
do Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Nie wyklucza to jednak podejmowania krokéw
polegajacych na wspoldziataniu obu instytucji w ramach troski unijnego banku centralnego o
zapewnienie stabilnosci finansowej na rynku wewnetrznym UE.

Recenzowana praca doktorska konczy si¢ dobrze sformulowanymi wnioskami.
Doktorant uznaje, ze utrzymanie stabilnosci cen (monetarnej) przez EBC stracilo na znaczeniu,
a stabilnos¢ finansowa, ktéra byta pochodnym celem tego banku stala si¢ celem strategicznym.
Postrzega on stabilno$¢ finansows jako dobro wspdlne, przy czym nalezaloby odnies¢ ja do
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej, a nie calej Europy. Ogdlnym wnioskiem zawartym
w konicowej czesdci rozprawy doktorskiej jest uznanie wagi informacji dla realizacji zadan
unijnego banku centralnego. Zdaniem Autora informacje o kondycji finansowej duzych
bankéw (grup bankowych) pozyskane w ramach pelienia bankowych funkcji nadzorczych
wplywaja na efektywno$¢ nadzoru makroostroznosciowego. Trudno nie zgodzi¢ sig¢ z tg
refleksja. Dziatania unijnego banku centralnego dotycza réwniez sytuacji szczegOlnych i
stosowania spektakularnych rozwigzan. W warunkach kryzysu finansowego bank ten stal si¢
bankiem ostatniej instancji, Awaryjnie wspierat banki panstw strefy euro. Nie byl jednak do
tego prawnie umocowany. Duza wage Autor przywigzuje, nie bez racji, do polityki
informacyjnej EBC. Twierdzi nawet, Ze owa polityka moze by¢ instrumentem skuteczniejszym
od realnych dziatan unijnego banku centralnego. Twierdzenia tego nie popart jednak zadnymi
dowodami. Duza przesadg jest tez uznanie, ze uczestnictwo wiladz EBC w seminariach i
konferencjach dotyczgcych rynku finansowego sg wazne dla stabilnosci rynku finansowego.
Nalezy wyraznie podkreslié, ze na stabilno$¢ finansowa wewnetrznego rynku Unii Europejskie;
wplywa wiele czynnikow i instytucji, w tym takze dostrzegalny jest znaczgcy wpltyw EBC.
Trafne sg spostrzezenia autorskie dotyczace znaczenia funkcji nadzorcze] unijnego banku

centralnego.
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Recenzowang rozprawe doktorska mgr Tomasza Knepki pt.: Rola Europejskiego Barnku
Centralnego w zapewnieniu stabilnosci finansowej rynku wewngtrznego Unii Europejskiej
oceniam jednoznacznie pozytywnie. 7 glebokim przekonaniem stwierdzam, ze spelnia ona
wymogi stawiane tego rodzaju opracowaniom w calej rozciaglodci. Stanowi oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego z zakresu prawa unijnego, a zwlaszcza unijnego prawa
bankowego. Autor rzetelnie przeprowadzil badania naukowe objete tematem rozprawy
doktorskiej, wnikliwie, a niekiedy krytycznie podszed! do kompetencji unijnego banku
centralnego, wykorzystat polska i obcojezyczng literature w sposob godny zauwazenia, dokonat
trafnej interpretacji unijnego prawa banku ceniralnego, sformulowal cemne i dobrze
uzasadnione wnioski koficowe. Biorge pod uwage wyzej przedstawione przestanki recenzyjne,
a takze obowiazujgce przepisy ustawy o stopniach naukowych wnoszg o dopuszezenie pracy

doktorskiej do publicznej obrony.

Prof. zw. dr hab. Andrzej Drwilto
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