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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Tomasza Knepki pt. ""Rola Europejskiego Banku
Centralnego w zapewnianiu stabilnosci finansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej"
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Uniwersytetu Gdanskiego, pod kierunkiem Pani prof. dr hab. Anny Marii Jurkowskiej-
Zeidler

I. Wybér problemu badawezego, sformulowanie celu pracy, wyb6r tez badawczych.

Podstawowym problemem badawezym, z ktdrym Autor zmierzyl si¢ w recenzowanej
dysertacji jest okreslenie zakresu oraz znaczenia dziatan Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) w zapewnieniu stabilnosci finansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Celem
pracy stalo si¢, w mojej opinii (Autor w taki sposéb nie formuluje tego celu), wykazanie, ze
EBC pelni istotng rolg w sieci bezpieczefistwa finansowego. Srodkiem do realizacji tego celu
jest natomiast "..analiza znaczenia Europejskiego Banku Centralnego w zapewnianiu
stabilnosci finansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej na tle nowych regulacji
prawnych, przyjetych na poziomie UE w odpowiedzi na kryzys finansowy."

Autor formulyje trzy tezy badawcze:
1) "stabilnosé finansowa stala sig strategicznym .., (podkr. M.O.) ...celem EBC";

2) "zaangazowanie EBC podczas zarzadzania niedawnym kryzysem finansowym wskazuje,
ze unijne wladze monetarne sg jedynym .. (podkr. M.O.) ... gwarantem skutecznego
wspierania stabilnosci finansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej";

3) "EBC jest strategiczng ... (podkr, M.QO.) ...instytucja Europejskiej Unii Bankowej".

W weryfikacji przedstawionych tez badawczych pomocne mialo by¢é uzyskanie
odpowiedzi na pieé pytat problemowych:

1) w jaki sposéb stabilno$é finansowa postrzegana jest przez EBC 7

2) jak ksztaltuje si¢ odpowiedzialnoé¢ EBC =z tytulu dbatosci o zapewnienie stabilnosci
finansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej ?




3) czy niezaleznoé¢ EBC ma znaczenie dla stabilnosci finansowej ?

4) jaki jest zakres zaangazowania EBC w dziatania majace na celu zapobieganie i zarzgdzanie
kryzysem oraz utrzymania stabilnoéci finansowej w finansowych ramach prawnych rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej ?

5) jakie jest znaczenie EBC w architekturze prawnej Europejskiej Unii Bankowej ?"

 Wybér problematyki badawczej nalezy zdecydowanie uznaé za trafny. Podjgta
problermatyka ma walor bardzo aktualnej. Zgodzi¢ si¢ przy tym nalezy z Autorem, ze jego
praca stanowi wszechstronne (nie tylko prawne) i najbardziej aktualne ujecie zagadnienia roli
EBC w zapewnianiu stabilnosci finansowej w UE,

Tytut rtozprawy zostal sformulowany wiasciwe. Odzwierciedla na przedmiot
prowadzonej analizy. Alternatywnie mozna bylo jednak rozwazyé inny tytul, ktéry mégiby
brzmiec: "Stabilnos¢ finansowa jako cel Europejskiego Banku Centralnego".

Wybér tez. badawezych nalezy, zasadniczo, uznaé za trafny i prawidlowy. Jedyne
zastrzezenia mozna mie¢ do wybranych elementéw tych tez. Wydaje sie bowiem, ze
wiasciwsze (i korespondujace z celem pracy, okreslanym przez Autora jako drugie zatozenie
oraz z je] prawniczym charakterem), bez uszczerbku jednak dla spéjnosci z trescig tej pracy,
byloby, gdyby mowa w nich raczej byta (w tezie 11 3) nie, odpowiednio, o "strategicznym" i
"strategiczng”, ale np. o "istotnym" Iub "réwnowaznym" oraz "istotng" lub "kluczowa".
Uzasadnienie znajduje bowiem twierdzenie, Ze rozwazania na temat strategii czy
strategicznego charakteru blizsze sa naukom o zarzadzaniu niz naukom prawnym. Autor nie
zdefiniowal przy tym tych pojeé, kidre staly sic waznym punktem odniesienia dla
prowadzonych rozwazan, Mozna implicite zakladaé, ze Autor kierowat si¢ ich stownikowymi
znaczeniami przyjmujge, iz "strategia" to "sposob postepowania majacy doprowadzié do
osiggnigcia  okreslonego celu, dziatanie zgodne =z opracowanymi zaloZeniami,
perspektywiczny plan dziatania"!, a "sirategiczny" - fr. stratégigue, to 1. ksigzk. "majgcy
doprowadzi¢, zwykle w diugoterminowym dziataniu, do osiagnigcia postawionego celu"2. W
konsekwencji nalezaloby podjaé probe wykazania, ze mamy do czynienia z jakim$
diugoterminowym, perspektywicznym planem dzialania, w kiérym kluczows czy raczej
strategiczng role przewidziano dla EBC. Obserwujac jednak dzialania podejmowane w
odpowiedzi na ostatni kryzys finansowy, w tym inicjatywy prawodawcy europejskiego,
trudno jednak dostrzec, w moje opinii, istnienie dlugoterminowego, perspektywicznego planu
dziatania.

W odniesieniu do tezy 3 mozna by natomiast zastanawiaé sie, czy w miejsce wyrazu
"jedynym" nie nalezaloby wprowadzi¢ "istotnym". Majac bowiem na uwadze prowadzone w
pracy rozwazania i dokonane w niej wazne ustalenia, stwierdzié¢ nalezy, ze zweryfikowano
tezg, zgodnie z ktdrg EBC jest istotnym gwarantem skutecznego wspierania stabilnosci
finansowej rynku wewngtrznego Unii Europejskie;.

! Uniwersalny Sfownik Jezyka Polskiego pod red. Stanistawa Dubisza, tom 3, s. 1421,
2 Tamze,




II. Struktura i tres¢ rozprawy

Celowi pracy zostala podporzadkowana struktura i tre$é rozprawy. Tworzy ja Wstep,
trzy rozdzialy, czg$¢ oznaczona jako "Wnioski" oraz Bibliografia, Strukture te oceniam
pozytywnie. Jest ona logiczna, Pozwala na przedstawienie badanej problematyki w sposob
spojny, w korespondencji z postawionymi tezami i pytaniami badawczymi. Pozytywnie
nalezy takze oceni¢ interdyscyplinarne podejécie do analizowanej problematyki

_ We Wstepie okreslone zostaly: cel pracy, tezy badawcze, pytania problemowe oraz

przyjeta metodologie badan. Mozna mie¢ zastrzezenia co do braku przypisania w tej czesci
pracy kazdemu z rozdziatéw pytan badawczych, na ktore poszukiwane sg w nich odpowiedzi.
Taki zabieg przyczynilby si¢ niewstpliwie do zwigkszenia klarownosci prowadzonego

wywadu,

Przedmiotem rozdzialu I pracy pt. "Cele Europejskiego Banku Centralnego w zakresie
stabilnodci finansowej" stala sie problematyka: poczatkéw bankowosci centralnej, podstaw
prawnych powolania i organizacji Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i EBC,
stabilnosci finansowej i stabilnodci cen jako celéw bankéw centralnych, standardowych i
niestandardowych instrumentéw polityki pieni¢znej EBC, niezaleznosci i odpowiedzialnosei
EBC oraz ich wplywu na stabilnoéé¢ finansowa, pozycji EBC w sieci bezpicczenistwa
finansowego. Rozwazania w tym rozdziale wieficzy podsumowanie, w ktérym Autor
konkluduje, m.in., Ze:

1) pozycja EBC "jest unikatowa w skali $wiatowej", co ma odrézniaé ten bank od innych
instytucji monetarnych globalnej sieci bezpieczefistwa finansowego; nie kwestionujac
prawdziwosei tego stwierdzenia, trzeba jednak zauwazyé, ze dla jego weryfikacji nalezatoby
zapewne w szerszym zakresie, niz to zostalo uczynione, wykazywa¢, po uprzednim
sformulowaniu kryteri6w oceny, t¢ unikatowo$¢ na tle, przykladowo, Systemu Rezerwy
Federalnej w USA;

2) w przyszlosci mozna spodziewaé si¢ wzrostu regulacji prawnych dotyczacych rynku
finansowego UE, z wyjatkowg pozycja EBC w jego centrum; w mojej opinii, nie mozna
wykluczy¢ takiego scenariusza, pod warunkiem jednak pozostawania UE w niezmienionym
ksztalcie wobec wieloptaszezyznowego kryzysu, w jakim si¢ Unia znajduje; trudno przy tym
polemizowaé z wysoce ocennym stwierdzeniem o "wyjatkowosci" pozycji EBC; bez
poznania kryteriéw uznania instytucji za wyjatkows;

3) przepis art. 127 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodne z
ktérym podstawowym celem EBC jest uttzymanie stabilnosci monetarnej "de facto stracit na
znaczeniu", gdyz to "stabilno$¢ finansowa stala si¢ strategicznym celem dziatania EBC"; do
kwestii stosowania w tym kontekscie sformulowania "strategiczny" aktvalno$é zachowuja
wezesnigjsze moje watpliwo$¢; w tym miejscu odniosg sie zatem do tezy o utracie znaczenia
utrzymywania stabilnosci cen; lektura tej czgsci pracy w $wictle dalszych rozwazani Autora
rodzi¢ moze problemy w rozpoznaniu ostatecznej jego opinii na ten temat; juz bowiem w




nastgpnym rozdziale, na s. 124, Autor omawiajgc argumenty za integracja instytucji nadzoru -
bankowego z bankiem centralnym, wskazuje - a opini¢ t¢ nalezy w niektérych przypadkach
podzieli¢ réwniez w odniesieniu do EBC - ze "stabilno$é cen jest warunkiem koniecznym,
aczkolwiek niewystarczajgcym dla zapewnienia stabilnosci systemu finansowego. Stabilno$é
finansowa i stabilno$¢ cen okreslane s jako uzupeiniajgce si¢ - a nie konkurencyjne - cele
dziatalnosci bankow centralnych."; zabraklo mi w pracy szerszego odniesicnia sie przez
Autora do tych, przywolywanych konstatacji w zestawieniu z formulowana przez niego tezg o
utracie znaczenia utrzymywania przez EBC stabilnosci cen na rzecz stabilnodci finansowe.

Rozwazania prowadzone w rozdziale II pt. "Zadania Europejskiego Banku
Centralnego w obszarze zapobiegania oraz zarzadzania kryzysem finansowym" otwiera
wywOd dotyczgey zagadnienia kryzysu finansowego oraz zapobiegania mu i zarzadzania nim.
Staje si¢ on punktem wyjscia dla analizy problematyki: udzialu bankéw centralnych w
sprawowaniu nadzoru finansowego, EBC w curopejskiej architekturze nadzoru finansowego i
w roli pozyczkodawcy ostatniej instancji, kompetencji EBC w zakresie funkcjonowania
systeméw  plainiczych, polityki informacyjnej EBC oraz wspélpracy EBC =z
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi. W podsumowaniu stwierdza, m.in., Ze:

1) EBC walczge z kryzysem byl najwazniejszym podmiotem zdolnym do tego typu dzialaf,
€O oznacza, ze unijna strategia w zakresie zapobiegania i zarzadzania kryzysem rynku
finansowego UE oparta bedzie na do§wiadczeniach i zasobach merytorycznych EBC;

2) na poziomie europejskim EBC jest najbardziej wiarygodng instytucja w zakresie analiz
ostroznosciowych;

3) gotowos¢ do awaryjnego wsparcia plynnosciowego, jakiego moze udzieli¢é EBC w UGiW,
czyni bank jedyng instytucja zdolna do ekonomicznej odpowiedzialnosci za stabilno$é
finansows rynku wewngtrznego UE, przyjmujac przy tym, ze pelniona przez EBC w sieci
bezpieczenstwa funkcja pozyczkodawcy ostatniej instancji wplynela na skuteczno$é dziatan
banku w walce z kryzysem.

W rozdziale TII, zatytulowanym: "Europejski Bank Centralny jako instytucja
Europejskiej Unii Bankowej, Autor koncentruje si¢ na zagadnieniach: architektury
Europejskiej Unii Bankowej (EUB), pozycji i roli EBC w kazdym z trzech filarow EUN, j. w
jednolitym mechanizmie nadzorczym, a takze w jednolitym mechanizmie restrukturyzacii i
- uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz w jednolitym systemie gwarantowania depozytow,
zaangazowania EBC w funkcjonowaniu Europejskiego Mechanizmu Stabilnodei. W
podsumowaniu uznaje, m.in., ze EBC jest najwazniejszym lacznikiem komponentéw unii
bankowej i najwazniejszym ogniwem europejskiej sieci bezpieczenistwa finansowego,
odpowiedzialne za stabilnodé finansowg rynku wewngtrznego UE, a takze fundamentem
Europejskiej Unii Bankowej i zarazem gwarant jej skutecznego funkcjonowania;

Zaréwno w rozdziale 1I, jak i w rozdziale III, wykazano istotng role Europejskiego
Banku Centralnego w sieci bezpieczenistwa finansowego UE. Zgodzi¢ si¢ nalezy z Autorem,
ze w Swietle do§wiadczeri ostatniego kryzysu EBC mozna de facto uznaé za jedyna instytucia,
ktéra okazala si¢ zdolna do efektywnego dziatania w wymiarze catej UE na rzecz stabilnoéci

4




europejskiego systemu finansowego. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze weryfikacji takiej tezy
shuzylaby, niewatpliwie, poglebiona analiza dzialan innych instytucji unijnych na rzecz
stabilnodci finansowej w wymiarze calej UE, np. Komisji Europejskiej w zakresie
dotyczacym stosowania regul pomocy panstwa w odniesieniu do $rodkéw wsparcia na rzecz
bankéw w kontekécie kryzysu finansowego. Tym bardziej, ze KE sama stwierdzila, ze: "W
odpowiedzi na kryzys finansowy 1 zgodnie z komunikatami w sprawie kryzysu nadrzednym
celem Komisji bylo zapewnienie stabilnodci finansowej przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze pomoc panstwa i zakiécenia konkurencji pomiedzy bankami i
poszezegdlnymi panstwami czlonkowskimi sg ograniczone do minimum."™ Trudno zatem
twierdzi¢, ze KE nie odgrywala i nie odgrywa zadnej roli w dziataniach na rzecz stabilnogci
finansowej. Pizydatne dla potrzeb weryfikacji stawianej w pracy tezy, uznajacej EBC za
"jedyng instytucjg zdolng do ekonomicznej odpowiedzialnodci za stabilnoéé¢ finansowa rynku
wewnetrznego UE", byloby zatem odniesienie sig, przylkladowo, do zachowan Komisji

Europejskie;j.

W konsekwencji, stwierdzi¢ trzeba, ze w analizowanej pracy udziclono odpowiedzi na
postawione pytania badawcze, co pozwolito, z pewnymi, niewplywajagcymi na pozytywna jej
oceng, zastrzezeniami, na weryfikacje sformutowanych tez badawczych. Autor zrealizowal
cel stawiany w dysertacji.

I, Ocena strony formalnej pracy

Jezyk pracy nalezy uzna za, co do zasady, poprawny. Autor nie ustrzegt sie pewnych
bledéw, ale nie wpltywaja one w sposdb negatywny na oceng tej strony pracy. Tytulem
przyktadu mozna wskazaé zastosowanie rzeczownika "ilos¢", a nie "liczba", wystepujacego w
zwigzku z rzeczownikiem "regulacje" (s. 103), podczas gdy za poprawne nalezaloby uznaé
zastosowanie rzeczownika "liczba" z uwagi na fakt, ze mamy do czynienia z rzeczownikiem
policzalnym "regulacje". Zbyt czgsto Autor poshuguje si¢ wyrazem "zapis" (np. na s, 254) w
kontekscie, w ktorym za zdecydowanie bardziej prawidlowe trzeba uznaé zastosowanie, np.
wyrazu "brzmienie". Stosowanie pojecia "zapis" nalezatoby raczej zastrzec dla rozwazan z
zakresu prawa spadkowego, czy tez wywodéw odwolujgcych si¢ do instytucji tego prawa, niz
dla pracy z zakresu prawa rynku finansowego. Trudno jednak czynié z tego powodu zarzut
Autorowi, biorac pod uwage rozpowszechnione, nieprawidtowe odwolywanie sie do tej
instytucji prawa spadkowego w powyzszym kontekscie nie tyltko przeciez w wypowiedziach o
charakterze popularnonaukowych czy popularyzatorskich.

Uwagg zwracajg réwniez nieliczne przypadki powolywania si¢ przez Autora na opinie,
oceny czy badania, skadingd bardzo interesujgce i istotne z punktu widzenia realizacji celu
pracy, bez wskazania jednak Zrodla wiedzy Autora na ich temat (stosownych przypiséw).
Przykladem moze by¢ pierwsze zdanie ostatniego akapitu na s. 134, stosownic do kiérego
"Jak wskazuja badania EBC ...", kiedy to nie zostalo sprecyzowane, o jakich badaniach
mowa.

% Komisja Europejska, Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy
panstwa do §rodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekécie kryzysu finansowego ("komunikat bankowy"}; Dz,
Urz. UEC 216 230.7.2013,s. 1, pkt 7.




Mozna byloby takze oczekiwaé aktualizacjii dostgpu do przywolywanych
dokumentow, ujetych na stronach internetowych, wedlug stanu z tego samego dnia, co
wskazywany jako dzien stanu prawnego dysertacji, tj. 15 czerwca 2016 r. Tymczasem w
przyp. 80 (s. 133) jako dzieri dostgpu do opinii EBC na stronie internetowej tej instytucii
wskazano 23 marca br. Uzasadnione byloby réwniez w tym przypadku odwolanie sie raczej

- do wersji opinii w j. polskim niz w j. angielskim, zwlaszcza, ze zostala ona zamieszezona na
stronie EBC.*

IV. Whioski koficowe

Mimo sformulowanych w recenzji uwag stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr
Tomasza Knepki pt. "Rola Europejskiego Banku Centralnego w zapewnianiu stabilnosci
Sinansowej rynku wewnetrznego Unii Europejskiej” odpowiada warunkom okreslonym w art.
13 ust. 1 z dnia 14 marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2016 r. poz. 882 z pézn. zm.). Stanowi ona oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego. Autor wykazal si¢ w niej dobra, ogblnag wiedzg
teoretyczng w dyscyplinie naukowej, w ktérej zakresic pozostaje praca. W recenzowanej
pracy Pan mgr Tomasz Knepka potwierdzil umiejetno§é samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej.

W konsekwencji, wnoszg o dopuszczenic Pana mgr Tomasza Knepki do dalszych
etapdw przewodu doktorskiego.

IV U @/W '

4 Zob, www.ecb.curopa.ew/ech/legal/pdf/pl_con 2006 15 f sign.pdf - dostep 18.11.16 .
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