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Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr Magdaleny Marcinkowskiej
pt: ., Wplyw prawa miedzynarodowego na polityke kulturalng Polski w zakresie ochrony
dziedzictwa kultury” przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Kamila Zeidlera, prof. UG na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016.

Przedtozona do recenzji rozprawa doktorska liczy 355 stron, zawiera: wstep, zatozenia
metodologiczne i koncepcje pracy, cztery rozdzialy, podsumowanie, zakonficzenie oraz
bibliografi¢ wraz wyodrebnionymi zrédtami prawa.

Juz na wstepie pozytywnie oceni¢ wypada wyb6r tematu .Posréd pojawiajacych sie
coraz liczniej w ciggu ostatnich lat opracowan dotyczacych problematyki z zakresu prawa
ochrony dziedzictwa kultury koncentrowano sie przewaznie na regulacjach prawa krajowego.
Brakowato zatem kompleksowego, rzetelnego opracowania, ktére byloby wiarygodna
diagnoza wskazujgca na to w jakim zakresie prawo miedzynarodowe oddzialywuje na
charakter systemu ochrony dziedzictwa kulturowego. Recenzowane opracowanie doskonale
wypelnito tg luke.

Autorka prawidlowo i czytelnie zakreslita w pracy przedmiot badan stusznie
dostrzegajgc nierozerwalng i zasadnicza wigz laczacy sfere dziatan politycznych, ktére na
arenie migdzynarodowej wplywaja m.in. na charakter ochrony prawnej dziedzictwa
kulturowego. Specyfika wybranego tematu wymagata zatem od autorki aby pogodzi¢ ze soba
w pracy aspekty interdyscyplinarne taczace filozofie, socjologie przede wszystkim za$
politologie i nauki prawne.

Wybér tematu autorka trafhie wigze z realnymi problemami dotyczacymi

implementowania prawa migdzynarodowego do krajowego porzadku prawnego.




Postawione juz na wstepie pytania w tym m.in. :pytanie o rol¢ jaka pelnig organizacje
miedzynarodowe w ksztattowaniu polityki kulturalnej kraju sg zasadne a odpowiedzi na

zadane przez autorke pytania pozwalajg ujrze¢ ochrone dziedzictwa kulturowego w Polsce w

znacznie szerszym kontekscie.

Z duzym znawstwem, wyczerpujgco przedstawia mgr M. Marcinkowska w rozdziale
pierwszym geneze i rozwdj kultury we wspdlezesnych stosunkach migdzynarodowych
uwzgledniajgc zaréwno kontekst historyczny jak i kulturowy. W sposéb systematyczny
przedstawiono nie tylko rozwdj koncepcji w tym zakresie ale i scharakteryzowano strukturg i
zasady funkcjonowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych d. s Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO) oraz Rade Europy. Zgodzi¢ trzeba si¢ ze stwierdzeniem , iz ,,powstanie instytucji
miedzynarodowych dziatajgcych w sferze kultury stabilizuje i tworzy migdzynarodowy model
opieki i ochrony dziedzictwa kulturowego”. Pozytywnie oceni¢ trzeba réwniez rozwazania
autorki dotyczace relacji prawa miedzynarodowego z kwestia ochrony dziedzictwa kultury.
Na postawione pytanie :czy mozna méwi¢ o migdzynarodowym prawie ochrony dziedzictwa
kulturowego autorka udziela pozytywnej odpowiedzi uzasadniajgc merytorycznie istotg
funkcjonowania takiej galezi prawa. Szczegétowej analizie poddano w pracy dziatalnos¢
prawotworcza UNESCO przywoltujac stosowne regulacje wydawane przez tg
miedzynarodows organizacje w zwiazku z ochrong dziedzictwa kulturowego. Ta czg$¢ pracy
ma charakter opisowo-analityczny tym niemniej jej walorem jest przedstawienie istoty dla
ktérej konwencje te zostaty powolane oraz wykazanie réwniez w kontekscie biezgcych
sytuacji (w tym np. konfliktéw zbrojnych) jak konwencja ta funkcjonuje i jakie sg jej
wlomnosci. Autorka siega tu po szczegdtowe dokumenty $cisle powiazane z funkcjonowaniem
komen‘towanych konwenc;ji i drobiazgowo analizuje ich oddziatywanie na mi¢edzynarodowa
polityke ochrony dziedzictwa kulturowego. Szczegbtowa analiza komentowanych Konwencji
przedstawia ewolucje prawa migdzynarodowego w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan geopolitycznych. Szczegblng
uwage poswieca autorka problematyce restytucji skradzionych débr kultury akcentujgc przy
tej okazji, iz Konwencja UNESCO Z 1970 r. wprowadzita nowg procedurg restytuciji
obiektév& pochodzacych z kradziezy. Docenié nalezy fakt, iz dokonujac obszernej analizy

komentowanych aktéw prawnych autorka wskazuje nie tylko na ich zalety ale i ograniczenia

lub wady.




Odrebng uwage poswiecono w pracy dzialalnosci prawotwoérczej Rady Europy.
Réwniez i w tym przypadku w uporzadkowany i analityczny sposéb przedstawiono zaréwno
normatywno-prawng charakterystyke przywotanych konwencji jak i towarzyszaca tej
charakterystyce dyskusje obecng w literaturze tematu. Podkresli¢ trzeba, iz dokonujac
omdwienia komentowanych w tej czesci pracy konwencji doktorantka siggata po teksty
zrodtowe uwzgledniajac réwniez specjalistyczne raporty, co podnosi i uwiarygadnia rzecz

jasna poziom dokonywanych analiz.

W dalszej czesci dysertacii (rozdziat 3) autorka podejmuje udang cho¢ nietatwg z
natury rzeczy probe zdefiniowania kluczowego pojecia jakim jest polityka kulturalna.
Analitycznie wskazuje na geneze tego pojecia opisujac jego transformacje w zwigzku ze
zmieniajagcymi si¢ uwarunkowaniami historycznymi, dostrzega trafhie, iz polityka kulturalna
jest ézqs’ciq polityki spolecznej, ktérej badania powigzane by¢ réwniez musza z aspektami

socjologicznymi.

W tej czesci pracy autorka bardzo obszernie i kompetentnie przedstawia dyskurs jaki
toczy sie w nauce, tu szczegblnie duzo uwagi poswigca wplywom nauk spotecznych
(zwlaszcza za$ politologii) i udziatowi tej nauki w definiowaniu pojecia ,,polityka”. Trafnie

przy tej okazji wskazuje na $cisty zwiazek i wzajemne kulturowe przenikanie si¢ polityki z

kulturg.

Rozwazania te zresztg nabierajg jakze aktualnego wymiaru w kontek$cie niekiedy
burzliwej dyskusji jaka toczy sie w ostatnich miesigcach w zwigzku z moze nazbyt silnym
oddziatywaniem na polityke kulturalng w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze przedstawione w
tej czesci pracy interdyscyplinarne rozwazania jakie przedstawia autorka sg bardzo
inspirujace i pomocne w prowadzeniu efektywnego dyskursu na temat wizerunku i pespektyw
polityki kulturalnej w Polsce. Kontekst tego pojecia zawsze wzbudzat emocje a niekiedy
powazne kontrowersje gléwnie w zwiazku ze zbyt silng formga ingerencji wladzy pafistwowej
w zycie kulturalne danych spotecznos$ci. Ideologizowanie i zaangazowanie polityki
kulturalnej w spory polityczne jest $cile powiazane z charakterem wtadzy i polityki stad tez
koncepcja autorki oparta o schemat polityka-kultura-polityka nie traci w ogéle na swojej
aktualno$ci, nabiera wrecz niepokojacej momentami aktualno$ci. Przy okazji komentowania

tej problematyki doktorantka wskazuje na zmieniajace si¢ koncepcje prowadzenia polityki

kulturalnej w organizacjach migdzynarodowych.




Omawia wreszcie autorka istote ochrony dziedzictwa kultury jako jednej z aktywnosci
realizowanej polityki kulturalnej .Tu odwotuje sie do literatury tematu obszernie komentujac
znaczenie pojgcia dziedzictwo kultury 1 jego znaczeniowe korelacje z innymi bliskoznacznymi
pojeciami np. dobro kultury i zabytek. Stusznie przypomina przy tej okazji, iz pojecie
dziedzictwo kulturowe jest pojeciem znaczeniowo znacznie szerszym od wyzej
wymienionych i nie mozna poje¢ tych traktowaé jako synoniméw. Dyskusje zwigzang z
funkcjonowaniem pojecia dziedzictwo kultury przenosi skutecznie na grunt ewolucji prawa
miedzynarodowego. Tu raz jeszcze ale w innym kontek$cie przypomina autorka o doniostej
roli zar6wno UNESCO jak i Rady Europy tym razem w kontekscie ksztattowania
prawotworstwa . W tej czesci pracy autorka krytycznie m.in. o definiowaniu pojecia polityka
kulturalna proponuje jednoczesnie wtasng definicje tego pojecia, ktdrg rozumie jako
»zamierzone dziatania wladzy w zakresie kultury”. Szczegbélowej analizie poddano w pracy
toczacy si¢ dyskurs na temat zmieniajacych sie koncepcji prowadzenia polityki kulturalnej w
organizacjach migdzynarodowych ze szczegblnym uwzglednieniem rozwigzan przyjetych w

krajach UE.

Kwintesencja pracy jest rozdzial IV ktérego zadaniem byto szczegblowe wykazanie
czy 1 w jakim zakresie prawo miedzynarodowe publiczne wplywa na polityke kulturalng
Polski. Stusznie akcentuje autorka juz na wstepie konstytucyjng zasade wyrazong w art.89
Konstytucji RP przypominajac o niekiedy ztozonych relacjach prawa krajowego z prawem
miedzynarodowym. Przypomina dalej syntetycznie o mechanizmach implementowania prawa
mig¢dzynarodowego do wewn?;trznego porzadku prawnego akcentujac przy tej okazji, iz w
relacji prawo miedzynarodowe a prawo krajowe wystepuje prymat tego pierwszego, choé

dyskusja na ten temat ma nieco bardziej ztozony charakter .

Zasadnie akcentuje autorka przy tej okazji konstytucyjne przepisy odnoszace si¢ do
problematyki ochrony dziedzictwa narodowego art.5 oraz kolejne art.6 i art.73, ktére
odwolujg si¢ juz do pojecia dobra kultury .Kwestie te mozna byto nieco szerzej omowié

wykorzystujac przy tej okazji nieliczne zreszta orzecznictwo.

Dokonujgc w dalszej czesci pracy szczegdlowej analizy implementacji prawotworstwa
UNESCO w zakresie ochrony dziedzictwa kultury do polskiego porzadku prawnego podaje
m.in. przyktady bezposredniego oddzialywania regulacji prawa migdzynarodowego na prawo
krajowe np. w kontekscie przepiséw karnych (art.125 kk i 126 kk).Duzo uwagi poswieca

autorka analizie w jaki sposéb tzw. konwencja haska z 1954 r. oddzialywuje na prawo




krajowe wskazujac rowniez na mankamenty w tym m.in. niewystarczajace uwzglgdnienie
ochrony dobr kultury na wypadek konfliktu zbrojnego w przyjetej w 2013 r. przez Rade
Ministréw Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP 2022 Réwniez kolejne
krytyczne uwagi zwigzane z Konwencja dotyczaca srodkdéw zmierzajgcych do zakazu i
zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury
(1970) niestety sa w pelni utadnione. Zgodzié trzeba si¢ ze spostrzezeniem autorki, iz
dzialania realizowane np. przez NIMOZ w zakresie przepiséw zwigzanych problematyka
wywozu zabytkdw za granice adresowane sg przede wszystkim do specjalistow (policji,
Strazy Granicznej, muzealnikéw).Brak jest jednak szerszej polityki w zakresie edukacji
majacej stuzy¢ podnoszeniu swiadomosci spotecznej. Réwniez jesli idzie o ochrone
podwodnego dziedzictwa kulturowego brak jest skutecznie funkcjonujgcych mechanizméw
prawnych, co wigza¢ mozna z brakiem ratyfikacji przez Polske Konwencji UNESCO o
ochronie podwodnego dziedzictwa kultury. Przypomniat o tym ostatnio B. Gadecki w swojej

pracy pt: Ochrona podwodnego dziedzictwa kultury-aspekty prawnokarne i kryminologiczne,

Warszawa 2014,

Dokonana przez mgr M. Marcinkowska analiza wykazala szereg sytuacji w ktérych
Polska nie wypelnia zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego. W przekonywujacy sposéb w pracy
potwierdzono réwniez nieefektywno$¢ obowigzujacych przepiséw ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami w stosunku do regulacji prawa miedzynarodowego.
Wszystkie te krytyczne uwagi poparte zostaty rzetelng i wnikliwa analiza, ktéra wskazuje, iz

system ochrony prawnej dziedzictwa kultury w Polsce wymaga reformy.

Dla wzmocnienia zaprezentowanej w pracy diagnozy mozna bylo siggna¢ po wybrane
przyklady orzecznictwa (gtéwne sadéw administracyjnych) jak réwniez wprowadzi¢ do pracy
szereg aktualnych raportéw pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli, ktére dotycza kontroli
przeprowadzonych w urzedach konserwatorskich oraz placéwkach muzealnych. Raporty te
wykazuja liczne uchybienia w zakresie sprawowania skutecznej ochrony nad dziedzictwem
narodowym z ktorych wiekszos$¢ potwierdza, iz mi¢dzynarodowe prawo ochrony dziedzictwa
kulturowego w niewystarczajacy sposob oddziatywuje na regulacje prawa krajowego.

Problemy te wigzg si¢ przede wszystkim ze stosowaniem a wla§ciwie niestosowaniem prawa i

przypominajg o zjawisku tzw. ,martwego prawa”




Podsumowujac stwierdzi¢ trzeba, iz recenzowana dysertacja jest dzietem
nowatorskim, ktére przedstawia aktualny stan wiedzy na temat wpltywu prawa
migdzynarodowego na polityke kulturalng jaka Polska prowadzi w zakresie ochrony
dziedzictwa kultury. Praca ma uporzadkowana, przejrzysta konstrukcje a przedstawione w
niej badania poparte sg konsekwentna, wnikliwg analizg. Autorka udowodnita w pracy
umieje¢tnos¢ sformutowania problemu badawczego, wyboru metod badawczych i

zrealizowania badan zgodnie z przyjeta metodologia.
Recenzowana rozprawa doktorska mgr Magdaleny Marcinkowskiej w pelni

odpowiada wymogom okreslonym w art.13 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i
tytule naukowym (Dz. U. Nr 65 z2003 r.poz.595 z p6zn zm.)




Podsumowujac stwierdzi¢ trzeba, iz recenzowana dysertacja jest dzielem
nowatorskim, ktdre przedstawia aktualny stan wiedzy na temmat wplywu prawa
miedzynarodowego na polityke kulturalng jaka Polska prowadzi w zakresie ochrony
dziedzictwa kultury. Praca ma uporzadkowang, przejrzysta konstrukcje a przedstawione w
niej badania poparte 53 konsekwentng, wnikliwg analiza. Autorka udowodnila w pracy
umigjetnosé sformulowania problemu badawczego, wyboru metod badawczych 1
zrealizowania badah zgodnie z przyjeta metodologia.

Recenzowana rozprawa doktorska mgr Magdaleny Marcinkowskiej w pelni
odpowiada wymogom okreslonym w art.13 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i
tytule naukowym (Dz U. Nr 65 22003 r.poz 595 z pdzn zm )







