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Dysertacja doktorska pod tytutem Blgd co do prawa w prawie karnym skarbowym a
wspolmiernos¢ ochrony obywatelskiej w kontekscie jakosci prawa podatkowego dotyka
problemu zbiegu prawa karnego skarbowego z prawem podatkowym w zakresie odnoszacym
si¢ do odpowiedzialno$ci prawnej obywatela grozacej mu za naruszenie prawa podatkowego.
Blad co do prawa w prawie karnym skarbowym jest instytucja, ktorej zatozeniem jest
umozliwienie uniknigcia odpowiedzialnosci karnej w sytuacji  usprawiedliwione]
nieSwiadomosci karalnosci czynu. Karalno$¢ ta jest zwigzana z naruszeniem prawa
podatkowego. W zwigzku z tym niewatpliwie jako$¢ prawa podatkowego ma istotne znaczenie
dla tej odpowiedzialno$ci. Praca podejmuje probe zbadania funkcjonowania instytucji btedu co
do prawa w prawie karnym skarbowym w praktyce 1 ustalenia, czy zakres ten jest wystarczajacy
dla odpowiedniej ochrony obywateli w kontekscie jakosci obowigzujacego prawa

podatkowego.

Temat pracy dotyczy niezglgbionej problematyki w dotychczasowych opracowaniach
na temat instytucji btedu co do prawa w kodeksie karnym skarbowym. Niniejsza praca
podejmuje temat wplywu jakosci prawa podatkowego na mozliwos¢ uchylenia si¢ od

odpowiedzialnos$ci karnoskarbowej, zarowno w czesci teoretycznej, jak i praktyczne;j.

Celem pracy jest proba odnalezienia modelu prawnego, ktéry bedzie dazyt do
zapewnienia obywatelom adekwatnej (wspotmiernej) do jakosci prawa podatkowego ochrony
przed odpowiedzialno$cia podatkowa 1 karnoskarbowg wobec czynow nieobjetych
swiadomoscig niezgodnos$ci z prawem. Innymi stowy chodzi o znalezienie takiego instrumentu
prawnego, ktéry bedzie chronit obywateli w sposdb odpowiedni do jako$ci stanowionego
prawa podatkowego. Praca zawiera tez¢ gldwna: jako$¢ prawa podatkowego jest niska 1 jest
ono powszechnie niezrozumiate, a mimo to podatnik na tej podstawie nie moze uchyli¢ si¢ od

odpowiedzialnosci karnoskarbowej za czyny, ktore nie byly objete jego $wiadomoscia
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karalnos$ci. Do udowodnienia powyzszej tezy niezbedne jest przedstawienie nast¢pujacych

hipotez badawczych:

1) blad jest naturalng postawa ludzka determinowang czynnikami wewnetrznymi i

zewngetrznymi,
2) jakos¢ prawa podatkowego jest niska i jest ono powszechnie niezrozumiate,

3) podatnik nie moze uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci karnoskarbowej za czyny, ktore nie byty

objete jego swiadomoscig karalnosci na podstawie niskiej jakos$ci prawa podatkowego,

4) blad co do karalnosci nie stanowi adekwatnej ochrony praw obywatelskich wobec jakosci

obowigzujacego prawa podatkowego.

Praca zawiera rozwazania teoretyczne, rys historyczny oraz pewng probe¢ porownawcza
na tle migdzynarodowego prawa karnego i orzecznictwa europejskiego. W rozprawie znajduja
si¢ takze rozwazania interdyscyplinarne, co jest niezbedne do poznania podstaw btedu co do
karalno$ci oraz nieznajomosci prawa podatkowego w szerszym kontekscie, czyli bladzenia,
jako zjawiska typowego dla czlowieka i zasadnosci jego usprawiedliwiania. Zastosowana w
niniejszej rozprawie metodologia badawcza opiera si¢ na metodzie formalno-dogmatycznej,
teoretycznoprawnej, historycznoprawnej oraz socjologicznej, a takze na elementach metody

komparatystyczne;.

Dysertacja zostata podzielona na VII rozdzialdéw oraz zakonczenie. W rozdziale I
omoOwitem zjawisko bledu jako zachowania cztowieka z perspektywy jezyka, w tym jezyka
prawnego. Rozdziat II stanowi omowienie instytucji btedu co do prawa wedtug cech i zakresu
prawa prywatnego (prawa cywilnego, prawa handlowego) oraz prawa publicznego (prawa
administracyjnego, prawa podatkowego). Rozdziat III poswigcony =zostal rysowi
historycznemu btedu co do prawa w polskim prawodawstwie karnym poczynajac od
najstarszych Zrédet prawa i przyjmowanych (lub nie) modeli usprawiedliwiania zachowania

sprawcy w kontekscie braku §wiadomos$ci obowigzujacych norm o charakterze karnym.

Rozdzial IV ma charakter dogmatycznej analizy btedu co do prawa w jego obecnie
obowigzujgcym zakresie w perspektywie prawnokarnej, zar6wno w odniesieniu do kodeksu
karnego i jego modelu btgdu co do bezprawnosci, jak i kodeksu karnego skarbowego w jego

modelu btedu co do karalnosci.

Rozdzial V poswigcony zostat prawu podatkowemu oraz rzeczywisto$ci prawodawczej, pod

ktérym to pojeciem szeroko kryje si¢ proces legislacyjny w wielu jego wymiarach. Rozdziat
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ten koncentruje si¢ na jako$ci stanowionego prawa i procesu legislacyjnego. Rozdzial ten
przedstawia model wynikajacy z norm konstytucyjnych i ustaw powszechnych ksztattujacy

proces rzetelnej legislacji oraz rzeczywisty stan legislacji w Polsce.

W kolejnym rozdziale zwrécitem szczeg6lng uwage na odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa
w Swietle obowigzywania prawa podatkowego. W rozdziale VI znajduje si¢ analiza
szczegOlnych zagadnien odpowiedzialnosci karnej odnoszacych sie¢ z jednej strony do
wymogoéw konstytucyjnych 1 systemowych naktadajagcych na prawodawce konkretne
obowiazki przy jednoczesnym natozeniu obowiazku przestrzegania przepisOw prawa przez
obywateli. Styk tych obowigzkow jest szczegélnie interesujacy w kontekscie tego, czy
wywigzywanie si¢ (lub nie) przez prawodawce z jego obowigzkéw moze wpltywaé na

wywigzywanie si¢ (lub nie) przez obywatela z jego obowigzkow.

Rozdzial VII zawiera czg$¢ empiryczng, ktora zostata podzielona na dwie czgsci. Kazda z
czes$ci badan zostata przeprowadzona oddzielnie, w formie anonimowych ankiet zawierajacych
pytania o charakterze zamknigtym oraz otwartym. Pierwsze badania zostaty przeprowadzone
wsrod réznych grup zawodowych, ktore w praktyce spotykaja si¢ z instytucja bledu co do
karalnos$ci oraz nieswiadomosci co do zakresu prawa podatkowego. Przyjeta metodologia oraz
proba badawcza miaty za cel zobrazowa¢ btad co do prawa w jego praktycznym wymiarze na
obszarze apelacji gdanskiej, jakosci prawa podatkowego, watpliwosci co do prawa
podatkowego oraz oceny modelu biedu co do karalnosci w kodeksie karnym skarbowym. Druga
cze$¢ badan opierata si¢ na otwartej grupie ankietowanych. Pole badawcze w tej czesci
koncentrowalo si¢ na jako$ci prawa podatkowego, powszechnego rozumienia prawa
podatkowego czy orientacji co do obowigzywania btedu co do karalno$ci. Badaniami objety
zostat wptyw prawa podatkowego na postawy podatnikow oraz ich odpowiedzialnosé¢
podatkowg 1 karnoskarbowg oraz ocen¢ czy ochrona podatnikow w kontekscie jakosci prawa

podatkowego jest wystarczajgca.

Przeprowadzone badania zwienczone zostaty analizg wynikdéw oraz wnioskami zwigzanymi z
teza gtbwng oraz hipotezami badawczymi. Instytucja btgdu co do karalnos$ci nie jest instytucja,
ktora w sposob wymierny zapewnia ochrone obywatelska przed odpowiedzialnos$cig prawng w
zwigzku z niskiej jako$ci prawem podatkowym. Czg$¢ empiryczna wraz z czgsécig teoretyczng
pracy pozwolity na pozytywne zweryfikowanie tezy gldwnej oraz hipotez badawczych oraz
dokonanie podsumowania na tle tematyki pracy i problemdéw badawczych. W ostatniej czesci
praca zawiera postulaty, jakie moglyby poprawi¢ wspdtmierno$¢ ochrony obywatelskiej w
kontekscie jakosci prawa podatkowego. Wysuwane postulaty maja odnosza si¢ zarowno do
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dziatan legislacyjnych, jak i dziatan ktadacych nacisk na przemodelowanie podej$cia panstwa
do edukacji prawnej i skonstruowania systemowych rozwigzan realnie wspierajacych
obywatelom w rozwigzywaniu istotnych dla nich kwestii o charakterze prawnopodatkowym i

karnoskarbowym.

Stowa kluczowe: prawo karne skarbowe, btad co do prawa, blad co do karalnosci, prawo
podatkowe, jako$¢ prawa podatkowego, proces legislacyjny prawa podatkowego, ochrona
obywatelska.



