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Wprowadzenie

Zarowno w literaturze naukowej i publicystycznej, jak 1 w praktyce politycznej wielu panstw
europejskich, zauwaza si¢ wzrost zainteresowania nowa wizja administracji publicznej,
wpisujaca si¢ w paradygmat zarzadzania publicznego w duchu idei komunitaryzmu, ktadaca
istotny nacisk na tak zwang administracj¢ §wiadczaca. Stojac w opozycji do konserwatywne;j
wizji ,,panstwa minimum”, nakazujac kontestowa¢ biurokratyczny model zarzadzania
instytucjami  publicznymi na zasadzie hierarchicznego przywddztwa, podejscie
to przyjmuje za punkt odniesienia konieczno$¢ sprawnego zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty w duchu idei: solidaryzmu spotecznego, demokracji partycypacyjnej i urynkowienia
administracji, natomiast na poziomie samorzadowym wpisuje si¢ w sformulowang przez
francuskiego filozofa i socjologa — Henriego Lefevbre’a — ide¢ prawa do miasta (fr. Le droit

a la ville).

Problematyki tej nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od jej prawnego kontekstu. Nawet
bowiem najbardziej donioste idee spoteczne, polityczne czy kulturowe — jezeli maja wyjs¢ poza
sfere postulatywna 1 zyska¢ wyrazny wymiar praktyczny — wymagaja odpowiedniej ,,obudowy”
normatywnej, umozliwiajacej ich skuteczne urzeczywistnienie. Z tego tez wzgledu autor
niniejszej pracy, przyjmujac za fundament rozwazan kategori¢ pojeciowa zasobow wspolnych
(ang. commons, common-pool resources), potraktowal opisany wyzej nurt nowego myslenia
o administracji publicznej jako zasadnicza plaszczyzng odniesienia dla prowadzonych przez
siebie rozwazan. W jej obregbie zaprezentowany zostat nowy, normatywny model zarzadzania

okreslonymi zasobami wchodzacymi w sktad mienia samorzadowego.



Poprzez zasoby wspolne autor rozumie przedmioty materialne lub dobra niematerialne,
w szczeg6lnosci rzeczy ruchome i nieruchomosci, wykorzystywane przez cztonkéw danej
wspOlnoty (np. wspdlnoty samorzadowej) w procesach zwiazanych z zaspokajaniem
ich zbiorowych potrzeb, podatne jednak na ryzyko ich degradacji, zniszczenia lub wyczerpania
wskutek ich eksploatacji, cechujacej si¢ w szczegdlno$ci: nadmiernoscig, brakiem
skoordynowania z eksploatacja danego zasobu przez innych uzytkownikéw lub eksploatacji,

ktora narusza ustalone wcze$niej reguty wlasciwego wykorzystywania zasobu.

Gros tego typu zasoboéw — co szczegdlowo wykazano w pracy — stanowi nieruchomosci
gruntowe 1 budynkowe wchodzace w skltad mienia samorzadowego (co prowadzi
do wyodrebnienia osobnej kategorii pojeciowej samorzagdowych zasobow wspolnych). Rola tak
rozumianych zasobéw wspdlnych w  ksztattowaniu 1 realizacji zadan publicznych
(a w szczegolnosci zadan z zakresu gospodarki komunalnej) nie powinna by¢ przy
tym redukowana wytacznie do kategorii przestrzeni miejskiej. Ich doniosto$¢ polega bowiem
na tym, ze moga one pehic¢ funkcje instytucji sui generis, stymulujacej wspotprace pomigdzy
jednostka samorzadu terytorialnego a czlonkami wspolnoty samorzadowej, a przez
to wykorzystywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego w procesach realizacji zadan
publicznych, zwtlaszcza tam, gdzie wykonywanie tych zadan wymaga wspoétdziatania
administracji publicznej z cztonkami wspdlnoty samorzadowej oraz innymi podmiotami

niepublicznymi.

Prezentowany w pracy model stanowi probe odejscia od hierarchicznego, wladczego
i jednostronnego sposobu administrowania, na rzecz rozwigzania  opartego
na partycypacji spotecznej, deliberacji, wspoldziataniu oraz wspotodpowiedzialno$ci
spolecznej. Wsrdd réznych form wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej,
z ktérych korzysta¢ moga jednostki samorzadu terytorialnego, autor upatruje
w przedstawionym w pracy modelu partycypacyjnego zarzadzania zasobami wspdlnymi

szczego6lnie doniostego narzg¢dzia ich realizacji.
Problem badawczy, cele i hipoteza badawcza

Poruszany w pracy problem badawczy dotyczy prawnej mozliwosci uspoteczniania realizacji
zadan z zakresu gospodarki komunalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego
z wykorzystaniem przedsiewzie¢ realizowanych w mysl prototypowanego w pracy modelu
partycypacyjnego zarzadzania zasobami wspOlnymi. Poprzez uspotecznianie realizacji

wymienionych wyzej zadan autor rozumie proces, w ktérym zadania publiczne — ustawowo



przypisane jednostkom samorzadu terytorialnego — wykonywane sg przez podmiot prywatny,
zachowujac przy tym swoj publiczny charakter. W przeciwienstwie jednak do klasycznie
rozumianej prywatyzacji (outsourcingu), w procesie uspoleczniania wykonywane sg przez
organizacje i grupy dziatajace w warunkach non-profit, wzglednie not-for-profit, ksztattujace

szeroko rozumiany ,,trzeci sektor”.

Jednoczesnie problem badawczy $wiadomie ograniczony zostat do tych zadan publicznych,
ktére mieszczg si¢ w zakresie gospodarki komunalnej w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej. Z uwagi na fakt, ze zalozenia analizowanego modelu,
zorientowanego na oddolne, biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej, najsilniej koresponduja z realizacja tych zadan publicznych, ktore
mieszczg si¢ w sferze uzytecznosci publicznej, to wlasnie na tych zadaniach skupit si¢ autor
w swoich badaniach. Prakseologiczny komponent modelu, wyrazajacy si¢ w postulacie
usprawnienia (réwniez ekonomicznego) wykonywania zadan publicznych, uzasadnia rowniez
objecie analizg takze tych gospodarczych form dzialalno$ci samorzadowej, ktdre pozostaja
poza sferg uzyteczno$ci publicznej. Jednoczesnie, w ocenie autora, obje¢cie przedmiotem
rozprawy caloksztattu zadan publicznych prowadzitoby do nadmiernego rozszerzenia
problemu badawczego, a przez to do ostabienia spojnosci (i przydatnosci) wnioskoéw

poczynionych w pracy.

Celem glownym pracy stata si¢ proba rozstrzygnigcia czy przedsigwzigcia oparte na modelu
partycypacyjnego zarzadzania zasobami wspdlnymi mogg stanowi¢ prawnie dopuszczalna,
a takze aksjologicznie oraz funkcjonalnie uzasadniong forme uspoleczniania realizacji zadan
z zakresu gospodarki komunalnej. Tak przedstawiony cel gtéwny pracy autor zdecydowat si¢

rozszerzy¢ o cele szczegdtowe, wsrdd ktorych wymienié nalezy:

1) wzbogacenie aparatury pojeciowo-terminologicznej nauki prawa administracyjnego
materialnego o pojecie zasobéw wspolnych, wywodzace si¢ z angielskiego ,,commons”
»common-pool resources”), odnoszace si¢ do okreslonej kategorii (szerzej
zdefiniowanej ~w  dalszej  czgsci  pracy) przedmiotéw  materialnych
(oraz — niekiedy — dobr niematerialnych), wraz z wyprowadzeniem jego naukowej oraz
legalnej definicji;

2) dokonanie studium wybranych przypadkdéw uspoteczniania realizacji zadan majacych
na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnot samorzadowych w roznych
panstwach z wykorzystaniem Zasobow wspolnych, a nastepnie

wyprowadzenie — w nastgpstwie przeprowadzonej analizy — kluczowych wspolnych



im elementéow konstytutywnych, ktére pozwola prototypowaé zalozenia modelu
partycypacyjnego zarzadzania zasobami wspolnymi;

3) osadzenie opisywanej w pracy koncepcji na tle wybranych zasad ustroju
Rzeczypospolitej] oraz zasad ogoélnych prawa administracyjnego, poszukujac
aksjologicznego uzasadnienia rozwazan poczynionych w pracy;

4) prototypowanie normatywnego modelu partycypacyjnego zarzadzania zasobami
wspoOlnymi — biorgc za punkt wyjscia okreslone determinanty modelu, wyprowadzone
w wyniku dokonanego w ramach badan studium rzeczywiscie realizowanych
przedsigwzig¢;

5) przywotanie = obowigzujacych  rozwigzan  normatywnych  umozliwiajacych
lub usprawniajacych aplikowanie modelu partycypacyjnego zarzadzania zasobami
wspoOlnymi jako formy uspoleczniania realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej w krajowym porzadku prawnym — zwienczone zaproponowaniem
postulatow de lege ferenda (w sytuacji, gdy wykorzystanie petnego potencjatu modelu

uzasadnia¢ bedzie dokonanie interwencji legislacyjnej).

W oparciu o tak zakre§lone zatozenia pracy, autor sformutowat hipotez¢ badawcza, zgodnie
z ktorg wykorzystanie przedsigwzi¢¢ opartych na modelu partycypacyjnego zarzadzania
zasobami wspdlnymi stanowi prawnie dopuszczalng (a zarazem aksjologicznie uzasadniong)
form¢ uspoleczniania realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sprzyjajac zarazem ich bardziej sprawnemu wykonywaniu.
Jednocze$nie autor przyjat zatozenie, ze wykorzystanie pelnego potencjalu opisywanego
modelu moze wymaga¢ dokonania punktowej, sektorowej interwencji legislacyjnej, stuzacej

usunie¢ciu barier normatywnych ograniczajacych zakres jego zastosowania.

Logice tak zarysowanego wywodu podporzadkowana zostata struktura pracy. Rozdziat
pierwszy ma charakter porzadkujacy i poswigcony jest ustaleniom terminologicznym,
niezbednym dla prowadzenia dalszych rozwazan. W rozdziale drugim autor przedstawit
i przeanalizowatl studia przypadkéw, pozwalajace uchwyci¢ praktyczny wymiar omawianej
problematyki. W rozdziale trzecim autor przytoczyl szereg argumentéw uzasadniajacych
uspotecznianie realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej z wykorzystaniem modelu
partycypacyjnego zarzadzania zasobami wspdolnymi — bioragc za punkt wyjScia normy
o charakterze zasad ustroju Rzeczypospolitej oraz ogolnych zasad prawa administracyjnego.
W rozdziale czwartym zidentyfikowano kluczowe determinanty opisywanego modelu,

natomiast rozdziat piaty poswigcono analizie jego podstaw normatywnych. Cato$¢ rozwazan



zamykaja konkretne propozycje de lege ferenda, zmierzajace do stworzenia bardziej
adekwatnych ram prawnych dla uspotecznienia realizacji zadan z zakresu gospodarki

komunalne;.
Whioski

Badania przeprowadzone w trakcie opracowywania rozprawy doktorskiej wykazaly,
ze wykorzystanie przedsiewzig¢ opartych na modelu partycypacyjnego zarzadzania zasobami
wspoOlnymi stanowi prawnie dopuszczalng (a zarazem aksjologicznie uzasadniong) forme
uspoteczniania realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej przez jednostki samorzadu

terytorialnego, sprzyjajac zarazem ich bardziej sprawnemu wykonywaniu.

Jednoczesnie stwierdzi¢ nalezy, ze uspotecznianie realizacji zadan z zakresu gospodarki
komunalnej z wykorzystaniem modelu partycypacyjnego zarzadzania zasobami wspolnymi
moze by¢ urzeczywistniane w oparciu o istniejgce juz podstawy prawne (poprzez odpowiedni
ich dobor 1 wlasciwe zastosowanie). Podstawowej bariery aplikacyjnej modelu w ocenie autora
nie stanowi przy tym niedopuszczalno$¢ opisywanych rozwigzan per se, lecz rozproszenie

1 sektorowo$¢ regulacji, z wykorzystaniem ktérych model ten moze by¢ implementowany.

Ze wzgledu na powyzsze, na tamach rozprawy autor przywotat szereg postulatow de lege
ferenda, zaktadajacych konkretng, a jednoczes$nie ograniczong do niezbednego minimum,
ingerencje¢ ustawodawcy, majaca na celu uporzadkowaé wspomniane wyzej tryby wspotpracy
w taki sposob, aby byly one bardziej ,,czytelne” (a przez to i skuteczne) dla obu stron
zaangazowanych w proces uspoleczniania realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej

z wykorzystaniem opisanego w pracy modelu.



