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Przedmiotem badan w niniejszej rozprawie doktorskiej Sg wylacznie akty prawne
referujgce wprost do pojecia ,,podatku”, takie jak podatek akcyzowy, podatek od towarow i
ustug, podatek dochodowy od 0s6b prawnych, podatek dochodowy od 0s0b fizycznych oraz
podatek od nieruchomosci. Rozwazania nie sg zasadniczo prowadzone w zakresie opfat, ktore
mogg rzutowac na sytuacje prawnopodatkowg wytworcoOw energii elektrycznej. Powodami
takiego zakreslenia obszaru badawczego sg: niejednoznaczny charakter tychze oplat z powodu
braku precyzyjnego okreslenia ekwiwalentnego $§wiadczenia w przypadku optat z zakresu
prawa ochrony srodowiska (np. opfata za korzystanie ze srodowiska oraz optata emisyjna, o
ktorych mowa w art. 272 pkt 1 i pkt 4 ustawy — Prawo ochrony srodowiska) oraz sposob ujecia
elementéw konstrukcyjnych optat w sposdb angazujacy wysoka wiedze techniczng z zakresu
energetyki. Zawarcie w przepisach poje¢ z zakresu energetyki uniemozliwia Stanowienie
przepisow w sposob wykorzystujacy prawo podatkowe do wplywania na sytuacje
prawnopodatkowa podatnika. Przyktadami takich optat s3: oplata mocowa w rozumieniu art.
69 ust. 1 ustawy o rynku mocy czy oplata OZE, o ktérej mowa w art. 95 ust. 1 ustawy o
odnawialnych zrodtach energii. Optaty moga by¢ jednak wzmiankowane w ramach niniejszej
rozprawy doktorskiej w zakresie w jakim konieczno$¢ jej zaptaty moze wywotywac okreslone
skutki prawnopodatkowe.

Zakreslenie tematyki rozprawy doktorskiej jedynie do procesu wytwarzania energii
elektrycznej podyktowane jest tym, ze to wiasnie na tym etapie dochodzi do powstania
okreslonego dobra w postaci energii elektrycznej. Wytworzenie energii elektrycznej umozliwia

bowiem przeprowadzanie innych proceséw energetycznych wskazanych w art. 3 pkt 7 ustawy



— Prawo energetyczne, tj. przetwarzania, przesylania, magazynowania, dystrybucji oraz

uzytkowania. W konsekwencji, to etap wytwarzania energii elektrycznej skutkuje mozliwos$cia

uzyskiwania okreslonych przysporzen majatkowych. W przysztosci te dochody skutkowac

moga koniecznoscig zaptaty zobowigzan podatkowych. Za wytwarzanie energii elektryczne;j

nalezy przyja¢ poddawanie no$nikéw energii réznorakim procesom fizycznym i chemicznym,

ktorych skutkiem jest wytworzenie energii elektrycznej. Niniejsze badania skupiaja sig

zarbwno na procesie wytwarzania energii elektrycznej jako przedmiocie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej oraz na wytwarzaniu energii elektrycznej na wilasne potrzeby. Za

wytworce energii elektrycznej, w rozumieniu niniejszej dysertacji, nalezy uzna¢ kazdy podmiot

wytwarzajacy energi¢ elektryczna, niezaleznie od przyczyn zamierzonych przez ustawodawce.

Katalog podmiotow mogacych by¢ uwazanymi za wytworcow energii elektrycznej w

rozumieniu niniejszej rozprawy doktorskiej stanowia:

e podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczng w ramach dziatalnos$ci gospodarczej w celu
jej sprzedazy;

e podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczng w ramach dziatalno$ci gospodarczej na
potrzeby wiasne;

e podmioty nieprowadzace dziatalnos$ci gospodarczej, ktore wytworzong energi¢ elektryczng
zuzywaja na wilasne potrzeby;

e podmioty czgsciowo sprzedajace energie elektryczng przedsigbiorstwom energetycznym
w ramach rozliczen w jednym z systemow rozliczen prosumenckich.

Pierwszym celem niniejszej rozprawy doktorskiej jest analiza wplywu prawa
podatkowego na podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczng w Polsce. Drugim celem tejze
dysertacji doktorskiej jest sformutowanie ogoélnego katalogu zasad oddziatywania przez
prawodawce za pomocg prawa podatkowego na podmioty wytwarzajace energie elektryczng.
Trzecim celem niniejszego opracowania jest dokonanie oceny obecnie obowigzujacych
przepisOw prawa podatkowego oddziatujacych na podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczng
oraz wskazanie ewentualnych dalszych kwestii wymagajacych od ustawodawcy wprowadzenia
dalszych regulacji na gruncie prawa podatkowego.

1. Gléwnymi celami ustawodawcy krajowego, realizowanymi przez prawo podatkowe w
sektorze energetycznym, sa ochrona §rodowiska, zrdwnowazony rozwoj i bezpieczenstwo

energetyczne, a takze ochrona rynku wewnetrznego UE.



2. Prawo podatkowe w Polsce bardziej skupia si¢ na wykorzystywaniu funkcji stymulacyjne;j
podatkéw w sposob zachecajacy anizeli zniechecajacy do poszczegolnych zachowan w
zakresie wytwarzania energii elektryczne;.

3. Obcigzenia finansowe ponoszone przez producentdw energii elektrycznej sa czeSciowo
rekompensowane przez system zachet podatkowych.

4. W polskim systemie podatkowym przewidziane sg takiego rodzaju zachety podatkowe,
ktorych dopuszczalno$¢ skorzystania z nich przez podatnika determinujg warunki
eksploatacji obiektow budowlanych wykorzystywanych do wytwarzania energii
elektrycznej.

5. Ustawodawca krajowy wspiera koncepcj¢ zielonego budownictwa oraz zrdwnowazonego
budownictwa w celu upowszechniania wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii do
wytwarzania energii elektrycznej z wykorzystaniem podatkow bezposrednich 1 posrednich,
lecz nie wykorzystuje do tego podatku od nieruchomosci.

Niniejsza rozprawa doktorska sktada si¢ z pieciu rozdziatdéw. Pierwszy rozdzial mozna
podzieli¢ na dwie cze¢sci. W ramach pierwszej czegsci, poruszone sg kwestie sktadajagce si¢ na
zarys historyczny opodatkowania wytwarzania energii elektrycznej. Wywaod ten przyshuzy sie
procesowi weryfikacji hipotezy pierwszej i drugiej. Na poczatku prowadzone sg rozwazania
odnosnie do instytucji prawnej regaliow panujacego, o dotyczy pierwotnej energii przyrody.
Kolejnym elementem pierwszego rozdzialu jest przedstawienie dysputy miedzy Arthurem
Pigou a Robertem Coasem odno$nie do modelu ekonomicznego obcigzenia prowadzenia
dziatalnosci szkodliwej dla srodowiska. Ostatnim elementem zarysu historii opodatkowania
wytwarzania energii elektrycznej jest przedstawienie uregulowan w tej materii z czasoOw 11 RP,
PRL oraz Ill RP. Takowe rozwazania umozliwiajg zaakcentowanie rozwigzan stymulacyjnych
wraz z pozadanymi przez ustawodawce celami w okresie II RP, PRL oraz poczatkach istnienia
1 RP.

Druga czescig pierwszego rozdzialu stanowig rozwazania odnoszace si¢ do konstrukcji
stosunkdw  prawnofinansowych oddzialujacych na sytuacje prawng podmiotow
wytwarzajacych energie elektryczna, za pomocg ktorych beda weryfikowane hipotezy pierwsza
i druga. W ramach tej czgsci zostala poruszona materia odnos$nie cech stosunkoéw
prawnofinansowych oraz stosunkéw prawnopodatkowych dotyczacych relacji pomigdzy
panstwem dziatajacym przez organy wiadzy publicznej a podmiotami dokonujacymi
wytwarzania energii elektrycznej. W tej czesSci zostaly przedstawione cechy stosunkow
prawnopodatkowych. Przede wszystkim, przedstawiono poszczegdlne obowigzki zaréwno

organéw wiladzy publicznej, jak i podmiotéw biernych powyzej wskazanych stosunkow.



Ponadto, zostaly przeprowadzone rozwazania dotyczace natury energii elektrycznej, kopalnych
no$nikOdw energii oraz odnawialnych zrddet energii na gruncie prawa cywilnego oraz prawa
energetycznego.

Drugi rozdziat dysertacji doktorskiej poswiccony jest polityce podatkowe]
ustawodawcy prowadzonej wzgledem wytwarzania energii elektrycznej. W ramach tegoz
doszlo do zarysowania stosunku zawierania si¢ polityki podatkowej panstwa w polityce
finansowej panstwa. Zostaty rowniez przedstawione funkcje oraz zasady prawa podatkowego,
ktorymi ustawodawca kieruje si¢ przy stanowieniu przepisOw dotyczacych prawa
podatkowego. Zarysowano takze prawne ramy prowadzenia polityki energetycznej oraz
polityki podatkowej, w sferze wytwarzania energii elektrycznej, na szczeblu polskiego oraz
unijnego porzadku prawnego. Wyszczegolnione zostalty glowne cele prowadzenia unijnej i
polskiej polityki podatkowej wzgledem podmiotéw wytwarzajacych energie elektryczng,
ktoérymi sa:

e ochrony srodowiska naturalnego oraz zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju,

e zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz postegpowanie w duchu unijnej
solidarnosci energetycznej;

e przeciwdziatania zaktdéceniom konkurencji i rynku wewnetrznego w UE.

Istotnym ograniczeniem w oddziatywaniu za pomocg prawa podatkowego wzgledem
podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczag w wytwarzaniu energii elektrycznej sg
unijne obwarowania dotyczace niedozwolonej pomocy publicznej. W ramach drugiego
rozdzialu niniejszej rozprawy doktorskiej zostala réwniez poruszona problematyka pomocy
publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawnych przestanek uznania pomocy publicznej
za dozwolong w przypadku przyznania jej przedsigbiorstwom wytwarzajagcym energie
elektryczng. Zwienczeniem drugiego rozdziatu jest przedstawienie historii ksztaltowania sie
polityki energetycznej oraz polityki podatkowej wzgledem wytwarzania energii elektrycznej w
wybranych panstwach UE, takich jak:

e Niemcy — wybor tego panstwa zostal podyktowany najwigkszym w UE udzialem
odnawialnych Zrodet energii w miksie energetycznym,;

e Francja — wybor tego panstwa zostal podyktowany najwickszym w UE udziatem energii
jadrowej w miksie energetycznym,

e Hiszpanii — wybodr tego panstwa zostal podyktowany jednym z najwickszym w UE

udziatem energii wiatrowej w miksie energetycznym;



e Szwecja — wybor tego panstwa zostal podyktowany najwigckszym w UE udzialem
hydroenergii w miksie energetycznym.

Trzeci rozdziat dotyczy problematyki oddzialywania za pomoca podatkéw na
podatnikobw wytwarzajacych energi¢ elektryczng w zakresie opodatkowania wytwarzania
energii elektrycznej podatkami posrednimi, tj. podatkiem akcyzowym oraz podatkiem od
towarow i ustug. W szczegdlnosci przeprowadzono wywod w zakresie przepisow odnoszacych
sie¢ do zwolnien podatkowych, wylgczen podatkowych oraz przepisOw regulujacych obowigzki
instrumentalne podatnikéw. elektrycznej podatkami posrednimi, tj. podatkiem akcyzowym
oraz podatkiem od towardéw i uslug. W ramach niniejszego rozdziatu zostata przedstawiona
koncepcja podatku prosrodowiskowego jako podatku, ktorego celem jest zrealizowanie zasady
prawa ochrony s$rodowiska ,,zanieczyszczajacy placi”. W ramach niniejszego rozdzialu
rozprawy doktorskiej, zaproponowane zostatlo dokonanie rozréznienia pomig¢dzy podatkiem
srodowiskowym a podatkiem prosrodowiskowym. Zostalo rowniez opisane wyrdznienie
poszczegbdlnych podatkow srodowiskowych 1 prosrodowiskowych wskazywanych w doktrynie
prawa finansowego. Niniejszy rozdzial zawiera roéwniez zarysowanie cech podatkow
posrednich, w rozumieniu prawa unijnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki natury
energii elektrycznej jako przedmiotu opodatkowania tymi podatkami. Wskazane zostaty
roOwniez same przejawy realizacji funkcji stymulacyjnej podatkow wzgledem wytwarzania
energii elektrycznej oraz wykorzystywania produktow energetycznych do wytwarzania energii
elektrycznej.

Czwarty rozdzial stanowig rozwazania na temat przejawdéw oddziatywania prawa
podatkowego na podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczng w podatkach dochodowych, tj. w
podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. W
szczegblnosci przeprowadzono wywod odnosnie przepisOw regulujacych dokonywanie
odpisdéw amortyzacyjnych przez podatnikoéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej. Wskazane i opisane zostaly roéwniez skutki
prawnopodatkowe stosunkéw prawnych wystgpujacych u podmiotow wytwarzajacych energie
elektryczna.

Pigty rozdziat poswigcony jest materii oddzialywania przepisami podatkowymi na
podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczng w podatku od nieruchomosci. W szczeg6lnosci
uwzgledniono przepisy naktadajace uprawnienie do ustanawiania przez rady gmin uchwat
regulujacych stawki i zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Przeanalizowano takze przepisy
dotyczace zakresu przedmiotowego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W

niniejszym rozdziale opisana zostata kwestia wladztwa podatkowego gmin oraz konstrukcji



prawnej uprawnienia gmin do stanowienia dodatkowych przedmiotowych zwolnien
podatkowych niz wyrazone W ustawie o podatkach i optatach lokalnych w uchwatach rady
gmin.

W ramach niniejszej rozprawy doktorskiej zostaly wykorzystane takie metody
badawcze jak metoda dogmatycznoprawna, metoda historycznoprawna oraz metoda
komparatystyczna. Metoda dogmatycznoprawna zostala zastosowana w celu analizy tekstow
aktow prawnych zaréwno prawa krajowego oraz wspdlnotowego, a takze zagranicznych
porzadkow prawnych. Metoda historycznoprawna zostata zastosowana z uwagi na wywodzenie
pierwowzoru opodatkowania wytwarzania energii elektrycznej z instytucji prawnej regaliow
panujagcego oraz W celu poréwnania obecnego stanu regulacji podatkowych odnos$nie
wytwarzania energii elektrycznej z regulacjami z czaséw Il RP oraz PRL. Metode
komparastyczng wykorzystano w celu poréwnania polskiej polityki podatkowej wzgledem
opodatkowania wytwarzania energii elektrycznej z innymi porzadkami prawnymi panstw
europejskich.

Na podstawie przeprowadzonego powyzej] wywodu w ramach rozprawy doktorskiej,
nalezy wymieni¢ nastepujace zasady oddziatywania przez prawodawce za pomocg prawa
podatkowego na podmioty wytwarzajace energi¢ elektryczna:

e zasada prymatu wykorzystywania funkcji stymulacyjnej podatkéw do zachecania
podatnikow do okreslonych dzialan nad zniechg¢caniem podatnikow — Przedmiotowy
prymat zachecania podatnikow do pewnych zachowan, anizeli zniech¢cania objawia si¢
w znacznej przewadze iloSciowej instytucji prawnopodatkowych majacych na celu
zach¢ca¢ podatnikow do podejmowania zamierzonych przez ustawodawce dziatan nad
iloscig instytucji prawnopodatkowych majacych zniecheca¢ podatnikow do okreslonych
dzialan w polskim ustawodawstwie podatkowym rzutujagcym na opodatkowanie
wytworcOw energii elektrycznej w zakresie podatkow posrednich oraz podatkow
dochodowych.

e zasada zachecania podatnikbw do korzystania z nieemisyjnych oraz niskoemisyjnych
zrodet energii — Promowanie nieszkodliwych albo szkodliwych w niewielkim stopniu dla
srodowiska rozwigzan technologicznych w dziedzinie wytwarzania energii elektryczne;]
jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne obecnemu i przysztym pokoleniom.
Realizacja tejze zasady widoczna jest na kanwie podatkow posrednich i dochodowych
rzutujacych na wytworcoéw energii elektryczne;.

e zasada zniechecania podatnikow do wytwarzania energii elektrycznej za pomoca

wysokoemisyjnych Zrodetl energii — Projektowane zmiany dyrektywy 2003/96 zawieraja



bowiem nowy katalog minimalnych stawek opodatkowania poszczeg6lnych produktow
energetycznych podatkiem akcyzowym w UE. Na przyklad produkty energetyczne
majace zastosowanie do paliw silnikowych, benzyna czy olej napedowy objete sa
minimalng stawka w wysokosci 10,75 EUR/GJ. Natomiast paliwa niskoemisyjne czy
odnawialne paliwa pochodzenia niebiologicznego objete sa stawka 0,15 EUR/GJ.
zasada uzupetniania polityki energetycznej panstwa za pomoca polityki podatkowe;j
panstwa — Przedmiotowa zasada ta uosobiona jest poprzez wskazywanie zarbwno w
krajowych oraz unijnych aktach typu soft law. Akty te zawierajg bowiem twierdzenia, ze
wprowadzanie roznego rodzaju zachet podatkowych umozliwi¢ moze osiagnigcie
zamierzonych celow poprzez upowszechnianie wykorzystywania okreslonego rodzaju
zrodia energii, np. w przypadku rozwazania zachet podatkowych dla upowszechnienia
si¢ technologii wykorzystujacych wodor albo dazenie do upowszechnienia nieemisyjnych
oraz zrownowazonych Zrodet energii w ramach proponowanych zmian w dyrektywie
2003/96.

zasada prowadzenia wspdlnej polityki podatkowej w UE wzgledem podatkow posrednich
dotyczacych energii elektrycznej 1 produktow energetycznych — Na mocy art. 113 TFUE
RUE moze uchwala¢ przepisy majace na celu zharmonizowanie w panstwach
cztonkowskich UE przepisow odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych, akcyzy oraz
innych podatkow posrednich. Nalezy mie¢ jednak na uwadze art. 113 TFUE in fine, ktory
ogranicza delegacje do zharmonizowania wskazanych wczes$niej podatkow jedynie do
takiego zakresu, w jakim harmonizacja jest niezb¢dna do zapewnienia rynku
wewnetrznego oraz uniknigcia zakldcen konkurencji.

zasada opodatkowania zuzycia energii elektrycznej oraz produktow energetycznych
podatkami posrednimi zamiast opodatkowania zanieczyszczen — Obecne i proponowane
brzmienie dyrektywy 2003/96 zawieraja katalog produktow energetycznych, ktorych
wykorzystywanie stanowi przedmiot opodatkowania podatkiem akcyzowym. Stad to nie
spowodowane zanieczyszczenie, a wykorzystany produkt energetyczny staje si¢
przedmiotem opodatkowania. W przypadku zanieczyszczen, unijny i polski prawodawca
decyduje si¢ na wprowadzenie roznego rodzaju oplat obcigzajacych emisje
zanieczyszczen do srodowiska.

zasada opodatkowania wytworcOw energii na etapie wybudowania infrastruktury
niezbednej do wytwarzania energii elektrycznej, zuzycia energii elektrycznej oraz

produktéw energetycznych do wytwarzania energii elektrycznej oraz dochoddw



powstalych w zwiazku ze sprzedaza wytworzonej energii elektrycznej w ramach
prowadzonej w tym zakresie dzialalnos$ci gospodarczej — Jako ze ustrojodawca nie
dokonuje szczegdlowego okreslenia rodzaju odpowiedzialnosci za stan §rodowiska w
rozumieniu art. 86 Konstytucji, nalezy rozpatrywaé takowa odpowiedzialno$¢ w ujeciu
szerokim. Tym samym, ustawodawca jest uprawniony do stanowienia przepisow prawa
podatkowego w sposob zadoséuczyniajacy zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi” poprzez
opodatkowanie kazdego etapu dzialalnosci mogacej potencjalnie pogorszyé stan

srodowiska naturalnego.

W ramach niniejszej rozprawy doktorskiej wysunigto nastepujgce postulaty de lege ferenda:

przyjecie rozwigzan podobnych ,ulgi termomodernizacyjnej” w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Taki przepis dotyczy¢ by mogt podatnikow podatku
dochodowego od 0sob prawnych, ktorzy dokonuja wytwarzania energii elektrycznej za
pomoca odnawialnych zrodet energii na swoje wlasne potrzeby;

rozszerzenie katalogu przychoddéw wylaczonych z katalogu przychodéw z zyskéw
kapitalowych w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych o takie
przysporzenia, ktore wigzg si¢ z instrumentami finansowymi bedgcymi czescig
koncepcji ,,zielonych finanséw” czy ,,zrownowazonych finanséw”’;

potrzebe wprowadzenia do ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wyraznego
odestania do przepisoéw ustawy — Kodeks cywilny w zakresie ustalenia osoby podatnika
od budowli 1 budynkéw posadowionych na wydzierzawionym terenie;

wprowadzenie w przepisach ustawy o podatkach i opfatach lokalnych zwolnienia
podatkowego dla wszelkich obiektow budowlanych stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej na wilasne potrzeby, tak jak 8 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego obejmuje zwolnieniem zuzycie energii elektrycznej
wytwarzanej z generatorOw o lacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW, jezeli jej
wytworca zuzywa energi¢ elektryczng na wlasne potrzeby.

uregulowanie w przepisach ustawy o podatkach i opfatach lokalnych zwolnien
podatkowych dotyczacych linii bezposrednich oraz zwolnien podatkowych
dotyczacych wykorzystywania do dziatalnosci gospodarczej gruntow o stabej bonitacji
gleby.

wprowadzenie nizszej stawki maksymalnej podatku od nieruchomosci wzgledem

budynkdw, co do ktorych doszto do zrealizowania przedsiewzigcia stuzacego poprawie



efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 19 ust. 1 ustawy o efektywnos$ci

energetycznej.



