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1. Wprowadzenie.

Na podstawie uchwaly Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Gdanskiego z 16 grudnia 2024 r w sprawie powolania komisji doktorskiej

W postepowaniu w sprawie nadania mgr. Pauli Kénopczyﬁskiej stopnia doktora
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, przekazanej pismem
Przewodniczacego Rady Dyscypliny Nauki Prawhe Uniwersytetu Gdanskiego
prof. UG dr. hab. Piotra Uziebto z 17 grudnia 2024 r., ﬁowoiujqcej mnie na recenzenta
w przewodzie doktorskim, mam zaszczyt prz%:dstawié recenzj¢ rozprawy
Pani mgr. Pauli Konopczyfiskiej pt. ,Zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu dowodowym w ogdlnym posté;powaniu administracyjnym”,
przygotowanej pod opieka naukowa Pana prof. UG dr. hab. Mariusza Bogusza
w Katedrze Postepowania Administracyjnego i SqdoWoadministracyjnego Wydziatu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. :

Celem recenzji jest stwierdzenie czy rozpra\fwa doktorska speinia warunki
okreslone w art. 187 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
w szczegblnosci, czy stanowi oryginalne rozwiiqzanie problemu naukowego

lub artystycznego oraz wykazuje posiadanie ogolnej wiedzy teoretycznej kandydatki




w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej, a takZe umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej przez I@iandydatke;.

2. Uwagi ogdlne.

Rozprawa doktorska po$wiecona analizie zaéady czynnego udziahy strony
w postepowaniu dowodowym stanowi poglebione, kompleksowe i bardzo potrzebne
opracowanie zagadnienia, ktére odgrywa istotng rol%e; w praktyce administracyjnej
I W teoril postepowania administracyjnego. Autorka wykazuje sie¢ bardzo dobra
Zznajomoscig materii normatywnej, orzecznictwa oiraz pisSmiennictwa krajowego
i migdzynarodowego. Rozprawa laczy elementy dbgmawki prawa, teorii prawa
oraz aspektow praktyczno-procesowych, co stahowi o jej duzej wartoSci

merytoryczne;.
3. Wybor 1 znaczenie tematu

Tematyka rozprawy odnosi sie do jednej z fundamentalnych zasad
postgpowania administracyjnego - zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu.
Autorka slusznie zwraca uwage, ze jakkolwiek zasada ta jest wielokrotnie
eksponowana w orzecznictwie 1 doktrynie, to wcigz istnieje potrzeba
Jej poglebionego opracowania z perspektywy funkcjonowania w toku postepowania
dowodowego. Wyboér takiego ujecia tematu nalezy ocenié jako trafny, nowatorski
1 uzasadniony zaréwno z punktu widzenia teorii prawa administracyjnego,
Jjak 1 praktyki funkcjonowania organdw administracji publicznej.

Autorka  wykazuje sig swiadomoscig rosnacego znaczenia
gwarancji proceduralnych w postepowaniach administracyjnych oraz roli,
jaka w ich zapewnieniu odgrywa aktywna pozycja strony w ramach postepowania
dowodowego.

Dokonujac oceny przedstawionej rozprawy nalezy przede wszystkim wskazac
na trafno$¢ wyboru jej tematu. Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska

podejmuje tematyke szczegélnie istotng zar6wno z perspektywy teoretycznej,




jak 1 praktycznej, jaka jest zasada czynnego udziahu strony w postepowaniu
dowodowym w ramach ogdlnego postepowania administracyjnego. Autorka
rozprawy 2z niezwykla staranno$cia 1 wnikliwoscig analizuje zar6wno sama
konstrukcje tej zasady, jak i jej praktyczne implikacje w toku postepowania
administracyjnego. Z tych juz choéby wzgledow obrany przez Dokforantke
przedmiot badan nalezy uznaé za godny rozprawy doktorskiej. Wypada podkreslic,
ze decyzja o zajeciu sie naukowymi problemami zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu dowodowym w ogélnym postepowaniu administracyjnym zostata
przekonujgco uzasadniona juz w pierwszej czesci pracy, zatytutowanej ,,Wstep”.
Wynika z niej ze wybor tematyki badawczej zostal nalezycie przemyslany i cechuje
si¢ wysokim stopniem dojrzalosci. Z tak zakres$lonym przedmiotem naukowych
dociekan koresponduje tytul pracy, odpowiadajgcy zawartej w niej tre$ci oraz wolny
od jakichkolwiek zastrzezen natury jezykowe;j.

Majgc powyzZsze na uwadze na wstepie nalezy powtérzy¢, ze oceniana prac
spelnia dwa zasadnicze kryteria stawiane przed wartoSciowa praca doktorska
(niestety nie wszystkie prace, ktore staja sie ,,przepustka” do uzyskania stopnia
doktora nauk prawnych czy w ogéle stopnia naukowego spehiaja te kryteria).
Mianowicie przedstawiany w niej temat spelnia warunek nowosci w doktrynie
czy innymi sfowy - uzywajac stéw ustawodawcy - stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego oraz wykazuje ogblna wiedze teoretyczng Kandydatki
w zakresie prawa administracyjnego, a Kandydatka - Pani mgr, Paula Konopczynska

posiada z pewnoscig umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

4. Struktura 1 logika wywodu.

Rozprawa zostala przejrzyscie zaplanowana i konsekwentnie zrealizowana.
Liczy sze$¢ zasadniczych rozdziatéw poprzedzonych wstepem, a zakonczonych
konkluzjg. Taka struktura odzwierciedla logiczny tok rozumowania Autorki:
od zagadniei ogdélnych dotyczacych postepowania administracyjnego

i jego rozumienia, przez analize standardow europejskich i konmstytucyjnych,



oraz Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Na uwage
zastuguje takze doglebna analiza standardéw konstytucyjnych wynikajacych
z polskiego porzadku prawnego. W toku prac nad tym rozdzialem Autorka
poszukiwata w ww. aktach prawnych takich norm, ktére odnosityby sie do zasady
czynnego udziatu strony w ogélnym postepowaniu administracyjnym. Nie zawsze
te poszukiwania konczyly sie sukcesem, bowiem Autorka wskazala na brak
mozliwosci wywiedzenia standardéw dla tytulowe] zasady ze wszystkich
poddawanych analizie regulacji. Zgadzam sie z Doktorantka, ze ,,niemniej jednak
to art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej ,,Konstytucjg”) uznad
nalezy za prazrédto prawa do uczciwej procedury, ktére to prawo nalezy silnie wigzac
z zasadg czynnego udzialu strony w ogdlnym postepowaniu administracyjnym.
Tym samym to wlasnie art. 2 Konstytucji - obok art. 51 ust. 3 Konstytucji - nalezy
uzna¢ za standard w zakresie udzialu strony w ogdllnym postepowaniu
administracyjnym.”.

W trzecim rozdziale Autorka przeprowadza szczegdtowa analize konstrukeji
prawne] zasady czynnego udzialu strony. Interesujace jest zestawienie rdznych
podej$¢ wystepujacych w literaturze. Na podstawie przeprowadzonej analizy
Kandydatka chce wykazac kluczowa role zasady czynnego udziatu strony w ogolnym
postgpowaniu administracyjnym. Nalezy si¢ zgodzié, ze zasada ta jest fundamentaing
regula, dzieki ktorej podmioty legitymujace sie statusem strony maja szanse wplywad
na przebieg procedury oraz tres¢ wydawanych rozstrzygnie¢ w przyjetym modelu
postepowania administracyjnego. Ciekawy i wartosciowym uzupelnieniem jest préba
stworzenia wlasnego, kompleksowego ujecia tej zasady. Szczeg6lnie interesujace jest
przedstawienie podmiotowych 1 przedmiotowych elementéw konstrukcji
analizowanej zasady oraz uzasadnienie wyboru postepowania dowodowego
jako obszaru szczegdélowe] analizy zasady czynnego udzialu strony w ogélnym
postepowaniu administracyjnym. Kandydatka w przekonujacy sposéb kreuje
czteroelementowa konstrukcje zasady czynnego udzialu strony w ogdlnym
postepowaniu administracyjnym. Konstrukcja ta staje sie za§ fundamentem

dla dalszych czeéci pracy.




Czwarty rozdziat skupia si¢ na adresatach zasady czynnego udziatu strony
w ogélnym postepowaniu administracyjnym, z wyraznym rozréznieniem
na adresatdéw bezposrednich, ktérymi sa organy administracji publicznej,
oraz adresatéw posrednich, jakimi sa strony postepowania administracyjnego.
Autorka dokonuje tu szczegblowe] analizy podmiotowej statusu strony, co pozwala
na wyrazne zdefiniowanie granic omawiane] zasady oraz jej potencjalnych
odbiorcow w praktyce administracyjnej.

Rozdzial piaty dotyczy szczegdlowej analizy uprawnien procesowych strony
wynikajgcych bezpodrednio z zasady czynnege wudzialu w postepowaniu
dowodowym. Doktorantka precyzyjnie omawia poszczegdlne uprawnienia,
takie jak mozliwos¢ zglaszania wnioskéw dowodowych, uczestnictwo
w czynnosciach dowodowych, dostep do akt sprawy oraz prawo wypowiedzenia sie
co do zgromadzonego materiatu dowodowego. Szczegdlnie cenne jest poruszenie
problematyki ograniczef: tych uprawnien oraz ich realizacji w specyficznych trybach
postepowania administracyjnego jak postepowania uproszczone czy milczace
zalatwienie sprawy.

Ostatni, szdsty rozdzial koncentruje sie na skutkach prawnych naruszenia
zasady czynnego udzialu strony. Rozréznienie miedzy kwalifikacjg naruszenia
Jjako zwyklego uchybienia przepisom, podstawy wznowienia postepowania
a razacego naruszenia prawa, zostalo przedstawione klarownie i precyzyjnie.
Rozwazania Kandydatki wzbogacaja przyklady praktyczne zaczerpniete
z orzecznictwa administracyjnego 1 sgdowoadministracyjnego, co istotnie zwieksza

warto$¢ aplikacyjng pracy.

5. Warsztat naukowy i doboér Zrodel.

Warsztat naukowy Doktorantki zastuguje na bardzo wysoka ocene. Rozprawa
zostala napisana w jezyku precyzyjnym, terminologicznie poprawnym,
a jednoczesnie przystepnym. Autorka z duza biegloscig poshuguje sie jezykiem
prawniczym, a zarazem potrafi klarownie wyjasnia¢ ztozone problemy. Styl pracy

jest naukowy, lecz komunikatywny.




Dobor zrodel bibliograficznych jest imponujacy i obejmuje nie tyiko literature
polska, ale takze Zrodla prawa miedzynarodowego i unijnego, orzecznictwo sadowe
(w tym orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, NSA, TSUE i ETPCz),
a takze dokumenty takie jak Karta Praw Podstawowych, Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i1 Podstawowych Wolnosci, Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka
czy ReNEUAL. Swiadczy to o szerokim horyzoncie badawczym Autorka
oraz o jego umiejetnodci laczenia wielu perspektyw - krajowej, europejskiej
1 uniwersalnej. |

Styl pisania jest klarowny, logiczny i precyzyjny, co istotnie ufatwia odbiér

tekstu i podkresla jego naukows warto$é.
6. Innowacyjnosc¢ 1 wkiad w rozwdj nauki.

Na szczegdlne podkresienie zastuguje fakt, ze rozprawa wnosi istotny wkiad
do nauki prawa administracyjnego. Pani mgr. Paula Konopczyfiska nie poprzestaje
na odtworzeniu istniejacych pogladow doktryny, lecz podejmuje prébe
ich systematyzacji i krytycznej analizy, co wida¢ m. in. w rozdziale III dotyczacym
konstrukcji dogmatycznej zasady czynnego udzialu strony. Zashuguje na uznanie
przedstawione przez Doktorantke autorskie ujecie podmiotowych i przedmiotowych
elementéw tej zasady, jak réwniez proba delimitacji jej zakresu.

Innowacyjne podejScie Autorki przejawia si¢ takze w analizie uprawnien
procesowych strony (rozdziat V), gdzie zaproponowano wyraZng typologie
tych uprawnien, z uwzglednieniem praktycznych aspektéw ich realizacji, barier
prawnych 1 organizacyjnych, a takze mozliwych ograniczer.

Kandydatka si¢ rowniez do nieoczywistych probleméw, takich jak realizacja
zasady w sprawach rozstrzyganych milczaco czy w trybie uproszczonym.
To pokazuje, Ze badania nie ograniczaja sie do standardowych sytuacji, lecz probuja

uchwyci¢ cale spektrum zjawiska.




7. Wnioski 1 praktyczne znaczenie pracy.

W zakonczeniu Autorka prezentuje wnioski, ktére sa dobrze uzasadnione
wezesniejszym wywodem. Wskazuje na potrzebe pelniejszej realizacji zasady
czymnego udziatu strony w praktyce dziatania organdw administracyjnych, zwlaszcza
w kontekscie zapewnienia realnego prawa do obrony 1 wspéluczestnictwa w procesie
dowodowym.

Uwazam, ze praca ma nie tylko znaczenie teoretyczne, ale takze potencjal
aplikacyjny. Moze postuzy¢ jako punkt odniesienia dla praktykéw prawa
- urzednikéw, sedzidw, profesjonalnych pelnomocnikéw c¢zy legislatorow

- poszukujacych poglebione] wiedzy na temat procesowego statusu strony.
8. Uwagi szczegotowe.

Niektore rozdzialy moglyby byé nieco bardziej syntetyczne - zwilaszcza
rozdzial II dotyczacy standardow miedzynarodowych 1 unijnych, w ktérym pojawia
si¢ ryZzyko nadmiernego rozproszenia tematu. Jednakze szczegdiowos¢ ta moze byé
rOwniez postrzegana jako zaleta, swiadczaca o rzetelnosci badawczej i dazeniu
do pelnego obrazu analizowanego zagadnienia.

Mozna réwniez postulowaé w przyszlosci rozszerzenie badan o analize
empiryczng - np. przeglad akt administracyjnych lub orzecznictwa konkretnych
organdw - co pozwoliloby na jeszcze pelniejsze uchwycenie praktycznego
funkcjonowania zasady.

Nie moge, tak jak Doktorantka na s. 138, w pelni zgodzié sie z pogladem
T. Bakowskiego, Ze ,,podmiot bez statusu strony nie tylko nie jest chroniony, ale nie
uczestniczy w sprawie”. Jest to chyba zbyt kategoryczne zignorowanie odrebnych
(szczegodtowych) postepowan administracyjnych.

By¢ moze, na s. 157, zbyt zdawkowo potraktowano problem podmiotow na
prawach strony?

Nie zgadZam si¢ z Autorka, ze postepowanie dowodowe i rozprawa

administracyjny to roztaczne byty (s. 203).




W kontekscie tematu pracy cieszy obszerna analiza art. 79a Kpa.

Drobne liter6wki nie wplywaja na ocene ogdlng pracy (s. 252 - ,Przykladem sa
chociazby postgpowania prowadzone przez organami nadzoru budowlanego.”
- oczywiscie nie ,,przez”, ale ,,przed”.

W kontek$cie podrozdziatu ,Naruszenie zasady czynnego udziatu strony
kwalifikowane jako naruszenie przepis6w postepowania administracyjnego i skutki
tego naruszenia” (s. 304 i n.) ciekawy jestem pogladéw Doktorantki na problematyke
stopniowania wad W postepowaniu adminstracyjnym.

Zgadzam si¢ z Autorka, Ze istnieje ,,stata potrzeba ulepszenia obowigzujgcych
przepisow, ktore - co do zasady - spotkaly sie z krytyczng ocena.” (s. 353 i n.). Skoro
jednak uwazamy zmiany z ostatnich lat za nienajtrafhiejsze to czy nie lepiej

czegsciowo wroci¢ do stanu prawnego sprzed 1 czerwca 2017 r.?
9. Ocena koncowa.

Rozprawa spelnia wszystkie wymogi stawiane pracom doktorskim. Autorka
wykazal sie szeroka wiedza prawnicza, duza umiejetnoscia analitycznego myslenia,
doskonala znajomoscia Zrédel prawa 1 orzecznictwa oraz zdolnoscig
do samodzielnego formulowania wnioskéw. Praca wnosi istotny wkiad w rozwdj
nauki prawa administracyjnego i stanowi warto$ciowa pozycje zar6wno
dla naukowcow, jak i praktykow. Prezentowane w pracy analizy teoretyczne
a takze ustalenia praktyczne maja potencjat aplikacyjny i moga znalez¢ zastosowanie
zaro6wno w dziatalnosci legislacyjnej jak i praktyce organdéw administracyjnych oraz
sadéw administracyjnych.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, iz przedtozona rozprawa doktorska
stanowi wartoSciowy wklad w dziedzine nauk prawnych, w petni spelniajgc wymogi

stawiane tego typu pracom. Z przekonaniem rekomenduje jej przyjecie i nadanie
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Autorce stopnia doktorki nauk.



