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Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest analiza informacji, faktoéw i regulacji prawnych majacych
facznie za przedmiot mozliwos¢ na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej poszukiwanie, rozpoznawanie i

wydobycie gazu z niekonwencjonalnych zt6z w postaci gazu tupkowego.

Gaz tupkowy, gaz z tupkdw, gaz z formacji tupkowych badz gaz z niekonwencjonalnych zrédel, te
sformutowania towarzysza spoteczenstwu polskiemu od ponad dekady. Gaz tupkowy jako zwigzany z
mozliwoscia uniezaleznienia si¢ Europy i Polski od zewnetrznych dostaw surowcow energetycznych,
miat i ma nadal fundamentalne znaczenie dla zapewnienia rozwoju gospodarczego i bezpieczenstwa w

szerokim rozumieniu.

Analiza przedstawionego tematu bedzie realizowana wieloptaszczyznowo, w gtéwnej mierze przy
zastosowaniu metody formalno-dogmatycznej, polegajacej na ustaleniu, analizie i probie oceny
skutecznosci obowigzujacych regulacji prawnych. Konstrukcja niniejszej rozprawy od strony
strukturalnej, sktada si¢ z 4 rozdziatow merytorycznych, uzupetionych o wstep, podsumowanie wraz

z zakonczeniem oraz bibliografia.

Rozdzial pierwszy merytoryczny pracy omawia genez¢ uwarunkowan prawno-spoteczno-
gospodarczych zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu tupkowego w Polsce. W tym
wyjasniono podstawowe pojecia zwigzane z gazem tupkowym, przeanalizowano mijajaca dekade pod
katem poszukiwania, rozpoznawania i wydobycia weglowodoréw ze zt6z niekonwencjonalnych na

terenie Polski. Zawarto charakterystyke rynku wydobywczego w Polsce.

Rozdzial drugi merytoryczny pracy omawia administracyjnoprawne aspekty gospodarowania
geologicznymi zasobami naturalnymi, w tym prawo do swobodnego dysponowania, poszukiwania i
eksploatacji zt6z naturalnych. Wprowadza poj¢cia reglamentacji i regulacji jako funkcji korzystania ze
zY6z kopalin oraz prowadzenia dziatalnosci poszukiwawczej i wydobyweczej. Rozdziat ten porusza takze
kwestie ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej wynikajace z regulacji oraz ich zgodnosci z
konstytucyjna zasada wolnosci gospodarcze. Omawia prawo przedsiebiorcow do prowadzenia
dziatalno$ci wydobywczej, ktora jest reglamentowana, oraz koncesje jako forme dziatalno$ci
gospodarczej uregulowang w Prawie przedsicbiorcow. Przedstawia zasady dziatania organow
administracji w procesie koncesjonowania. Rozdzial ten rowniez porusza kwestie racjonalnej

gospodarki zlozami kopalin, w tym prawnej ochrony z16z i reglamentacji korzystania ze srodowiska.



Na koniec, rozdziat ten przedstawia uprawnienia gornicze, sytuacje prawng zi6z kopalin, w tym

wlasnos$¢ gornicza i uzytkowanie gornicze, oraz ich role w realizacji interesu publicznego.

Rozdzial trzeci merytoryczny pracy szczegdétowo omawia proces koncesjonowania dziatalno$ci
gospodarczej zwigzanej z pozyskiwaniem gazu ze 716z niekonwencjonalnych. Na poczatku wyjasniono
charakter prawny koncesji oraz specyfike dziatalnosci regulowanej prawem geologicznym i gérniczym.
Nastepnie przedstawiono organy administracji geologicznej odpowiedzialne za wydawanie koncesji
weglowodorowych oraz organy wspotdziatajace w tym procesie. Rozdziat ten analizuje rowniez same
koncesje weglowodorowe, w tym podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o nie oraz warunki, jakie
muszg spetniaé. Catos¢ rozdzialu ma na celu ukazanie kompleksowego obrazu procesu
koncesjonowania w kontek$cie pozyskiwania gazu ze zl6z niekonwencjonalnych, uwzgledniajac

wszystkie aspekty prawne, administracyjne i praktyczne.

Rozdzial czwarty merytoryczny pracy koncentruje si¢ na roli gazu lupkowego w kontekscie
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Na poczatku wyjasnione zostaje pojecie
bezpieczenstwa energetycznego, z uwzglednieniem aspektow prawnych, ktore reguluja te kwestie.
Nastepnie omowione sg dziatania majace na celu zapewnienie dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych, w szczegdlnosci gazu ziemnego, w konteks$cie zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej
po 2022 roku, kiedy to wybuchta wojna na Ukrainie. Rozdziat ten analizuje rowniez bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej, wskazujagc na wspolne wyzwania i strategie, ktore majg na celu
zapewnienie stabilnych dostaw energii dla panstw cztonkowskich. W koncowej czgsci rozdziatu
przedstawiona jest perspektywa mozliwosci wydobywezych gazu tupkowego, z uwzglednieniem jego
roli jako paliwa przejsciowego w procesie transformacji energetycznej. Rozdziat ten ma na celu
ukazanie, jak gaz lupkowy moze przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Polski,

jednoczesnie wpisujac si¢ w szersze cele polityki energetycznej i klimatycznej Unii Europejskie;j.

Z zakresu niniejszej pracy doktorskiej wylaczono analiza ogoélnych (z wylaczeniem konces;ji
weglowodorowych) uregulowan ustawy prawo geologiczne i gornicze dotyczacych zakresu
koncesjonowania. Wytaczenie to bylo podyktowane checia skupienia si¢ autorki na rozwigzaniach
dotyczacych wylacznie koncesji weglowodorowych jako $ci§le zwigzanych z obszarem badawczym,
stanowigcym temat niniejszej pracy. Jednocze$nie z zakresu pracy wylaczono szczegdlowa analize
prawno-poréwnawczg uregulowan dotyczacych procesu poszukiwania, rozpoznawania i wydobycia
gazu tukowego w innych krajach europejskich, ze wzgledu na odmienng strukture geopolityczng oraz

uwarunkowania srodowiskowe co do samej mozliwosci wydobycia tego surowca energetycznego.

Celem pracy jest przeprowadzenie analizy wystepujacych w polskim porzadku prawnym instrumentow
o charakterze administracyjnoprawnym, istotnych z punktu widzenia mozliwosci, poszukiwania i
wydobycia gazu lupkowego, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dla elementow

srodowiska, w tym cztowiek.



Teza postawiona w niniejszej rozprawie, wskazuje, ze pomimo nieposiadania na ten moment
kompleksowej regulacji prawnej w zakresie eksploracji i eksplantacji juz zidentyfikowanych zt6z
weglowodorow, jest w stanie wiaczy¢ gaz tupkowy jako jeden z elementéw pozyskania surowcoOw
energetycznych realizujac jednocze$nie zatozenia polityki energetycznej panstwa, w coraz wickszym
zakresie pokrywajac zapotrzebowanie na surowce energetyczne z wlasnych zrddet. W tym wzgledzie
dzialania panstwa regulujace sektor wydobywczy, powinny by¢ postrzegane przez pryzmat realizacji
szeroko rozumianego interesu spolecznego jako przejaw reglamentacji dobr naturalnych, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego panstwa, ochrony srodowiska, jak rowniez

dobrostanu spotecznego.

Celem pracy jest takze, przeprowadzenie rozwazan porownawczych, stanu prawnego sprzed nowelizacji
prawa geologicznego i goérniczego z dnia 30 wrzesnia 2023mr., i sformutowanie odpowiedzi czy, de lege
lata koncesje weglowodorowe w dostateczny sposob zdynamizuja caty proces zwiazany z
poszukiwaniem i rozpoznawaniem i wydobyciem weglowodorow. Jednoznacznie mozna stwierdzic, ze
stan prawny sprzed nowelizacji, nie przyczynial si¢ w sposob efektywny i dynamiczny do rozwoju tego

sektora wydobywczego.

Z uwagi na postawiony w pracy cel badawczy stanowiacy okreslenie administracyjnoprawnych
uwarunkowan poszukiwania 1 wydobycia gazu z lupkoéw, w pierwszej kolejnosci szczegdlowo zostat
przeanalizowany kontekst, ktorym byto upowszechnienie si¢ wydobywania gazu tupkowego w USA i
rozpoczgta ponad dekade temu dyskusja nad srodowiskowymi, ekonomicznymi a przede wszystkim

prawnymi uwarunkowaniami mozliwosci prowadzenia takiej dziatalno$ci na terytorium Polski.

W tym zakresie poddano szczegdétowym badaniom podbudowe teoretyczng i znaczeniowa, wyjasniajac
czym tak naprawde jest gaz tupkowy, na czym w ujeciu technologicznym polega proces jego wydobycia,
wraz z opisem stosowanych metod wydobywczych. Istotny nacisk potozono w pracy na przedstawienie
kontekstu spotecznego, ktory warunkowat nie tylko postrzeganie przez lokalne spotecznosci mozliwosci
poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu tupkowego, w zakresie osiggnigcia samodzielnosci i
bezpieczenstwa energetycznego, lecz jako zagrozenie, ktére moze powodowac¢ degradacje srodowiska,
W tym zanieczyszczenie wod. Analize tematu oparto takze, na przedstawieniu do$wiadczen
amerykanskich z zakresu wykorzystania potencjalu wydobywczego gazu tupkowego, w tym danych
statystycznych ukazujgacych mozliwosci wydobywcze Polski na tle USA. Na bazie przedstawianych

optymistycznych prognoz i wizji, zostat zbudowany mit Polski jako przysztej potegi gazowe;.

W pracy autorka przedstawia instrumenty prawne z szeroko rozumianego prawa administracyjnego,
ktore dotyczyly i dotycza bezposrednio i posrednio procesu poszukiwania, rozpoznawania i wydobycia
gazu. Poddano szczegétowej analizie uwarunkowania formalno-prawne w zakresie mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci koncesjonowanej Prawem geologicznym 1 gorniczym, w zakresie

weglowodorow. Nie bez znaczenia dla nakreslenia charakteru administracyjnoprawnych uprawnien



umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci poszukiwawczej, rozpoznawczej i wydobywczej w Polsce
bylo przedstawienie w pracy, uprawnien organdw administracji publicznej wtasciwych dla nadawania

uprawnien koncesyjnych.

Punktem wyjs$cia dla okre$lenia tez badawczych niniejszej rozprawy bylo zdiagnozowanie problemow
zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu tupkowego w Polsce. Niewatpliwie problemy te
przyczynity si¢ w pierwszej kolejnosci do spowolnienia, a nastepnie wycofanie si¢ partnerow
zagranicznych, ktorzy rozpoczgli na terenie Polski prace poszukiwawcze, jak i probne wydobycia. Na
tej podstawie postawiono tezg, ze sektor wydobywczy gazu ziemnego, powinien by¢ ksztaltowany przez
pryzmat wspotdziatania podmiotow panstwowych z podmiotami prywatnymi, w celu wspdlnej realizacji
zatozen polityki energetycznej panstwa i dba¢ o jak najwyzszy stopien bezpieczenstwa panstwa.
Nastepnie przestawiono tezg, ze to do organow administracji realizujacych zadania z zakresu sektora
wydobywczego, powinny regulowaé, ukierunkowywa¢ i nadzorowa¢ uprawnienia koncesyjne
przedsicbiorstw wydobywczych, w celu zapewnienia ich wigkszej efektywnos$ci w zakresie prac

poszukiwawczych, rozpoznawczych i wydobywczych.

Do wspomnianych powyzej zdiagnozowanych problemow, zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem
gazu tupkowego, ktore miaty wptyw na dalsze losy w zakresie prowadzenia dziatalnosci wydobywczej
gazu tupkowego, mozna wymienic, takze takie, ktére w pewien sposob pozostajg aktualne do dzis. Do
tej kategorii niewatpliwie nalezg nieadekwatne regulacje administracyjnoprawne, zwlaszcza w zakresie
koncesjonowania, ktoérych zadaniem byloby usprawnienie procesu inwestycyjnego, w kolejno
nastgpujacymi po sobie fazach (poszukiwawcza, rozpoznawanie i wydobywanie, zwlaszcza bez
koniecznos$ci wystepowania do organéw administracji o wydanie np. decyzji inwestycyjnej, ktora
znacznie wydtluza przejscie do wiasciwej fazy wydobywczej), oczywiscie przy jednoczesnym

zachowaniu norm i standardéw ochrony $rodowiska.

Nastepnie mozna przywotaé: stosowanie odpowiednich i efektywnych metod wydobywczych,
dostosowanych do stanu rozpoznanego zloza gazu; prowadzenie adekwatnego do przedmiotu
dziatalno$ci dialogi spotecznego, tym samym rozszerzajac posiadana przez przedsigbiorcéw wiedze
zwigzang z potencjalnymi zagrozeniami dla §rodowiska, w zwigzku ze stosowaniem odpowiedniej
metody wydobyweczej. Podkreslanym czynnikiem majacym wptyw na wycofanie si¢ z rynku polskiego
zagranicznych partneréw, bylo i jest do tej pory szacowanie ilosci weglowodorow. Po dzi§ dzien
panstwo polskie nie jest w stanie poda¢ warto$ci zasobow z16z, tylko opiera swa wiedze na szacunkach.
Taki stan rzeczy jest zwigzany z brakiem wykonywania odwiertow (prowadzeniem aktywnych dziatan
poszukiwawczych i rozpoznawczych), ktére umozliwiltyby dokonanie analiz zasoboéw rozpoznanych
746z, Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, ze Polska posiada trudne warunki geologiczne. Polskie
ztoza sg starsze od amerykanskich i potozone znacznie glebiej, bo ok 3000 m.p.p.m. Geolodzy

podkreslaja, ze glebokosé poktadow zt6z, nie jest jedynym czynnikiem, roznicujacym. Naleza do nich



takze cechy fizyko-chemiczne jak np. przepuszczalno$¢, porowatos¢ oraz parametry mechaniczne. Tak
glebokie potozenie zt6z, wigze si¢ z koniecznos$ciag wprowadzenia innych technik wydobywczych, a
przede wszystkim z wyzszymi kosztami wydobycia surowca, a nastepnie wyzsza ceng wydobytego

surowca.

Istotnym elementem stanowigcym punkt wyjScia do rozwazan na temat zakresu i1 formy
administracyjnoprawnego gospodarowania geologicznymi zasobami srodowiska byto okreslenie przez
autorke charakteru prawnego wilasnosci geologicznych zasobow naturalnych w RP. Wykazujac, ze
wiasno$¢ przedmiotu wiasnosci gorniczej (zt6z kopalin) (art. 10 p.g.g.), nalezy do Skarbu Panstwa.
Rozwiazanie takie daje wyraz realizacji zasady suwerennosci nad zasobami naturalnymi, przejawiajacej
si¢ przez okreslenie funkcji panstwa jako regulatora mozliwo$ci prowadzenia dzialalnosci wydobywczej
przez przedsigbiorcow. Nalezy podkresli¢, Ze przez takie okreslenie roli panstwa z zasady ma prowadzi¢
do rozwoju 1 osiagnigcia przez panstwo postgpu spotecznego, technicznego i gospodarczego. Zasada
prawng majaca niezmiernie istotne znaczenie z punktu widzenia dziatalnosci goérniczej, jest zasada
zréwnowazonego rozwoju, ktora w zaproponowanej przez G. Dobrowolskiego definicji, odnoszacej si¢
do specyfiki przedmiotu tej dziatalnosci, uwypukla jej idee odnoszaca si¢ ,.,do procesu przemian
zmierzajacych do poprawy standow wczesniejszych, przy czym proces ten musi uwzglednia¢ potrzebe
rownowagi” ...oraz ,,ze ma to by¢ zasada porzadkujaca, a rozwigzania w niej zaproponowane nalezy

uzna¢ za najwazniejsze kryterium interpretacyjne — dla catego systemu prawa”.

Autorka przedstawia takze teze, rozwini¢ta nastgpnie w rozdziale poswigconym reglamentacji
korzystania ze zt6z kopalin oraz koncesjonowaniu dzialalnosci wydobywczej (reglamentacji
dzialalno$ci geologicznej 1 goérniczej, w zakresie objecia dziatalnosci wydobywczej obowigzkiem
uzyskania uprawnienia w postaci koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie 1 wydobycie
weglowodorow ze zl6z), ze =zakres administracyjnoprawnych uregulowan umozliwiajgcych
prowadzenie dziatalnosci wydobywczej gazu z formacji tupkowych, opiera si¢ w zakresie

koncesjonowania weglowodoréw wskazanym w Prawie geologicznym i gorniczym.

Analizie poddano rowniez chronologiczny przebieg procesu legislacyjnego, obejmujacego
koncesjonowanie weglowodorow, wraz z przedstawieniem poszczegolnych faz postepowania
koncesyjnego. Jednocze$nie na wstegpie dokonujac proby ujecia definicji koncesji, a nastgpnie
charakteryzujac przedmiot koncesji weglowodorowej. Wskazujac, ze zgodnie z tre$cig art. 6 ust. 1 pkt.
16 p.g.g. weglowodory stanowig: ,,ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne, a takze metan
wystepujacy w ztozach wegla kamiennego, z wyjatkiem metanu wystepujacego jako kopalina

towarzyszac”.

W zakresie koncesji weglowodorowej autorka podaje analizie: koncesj¢ na poszukiwanie i
rozpoznawanie oraz wydobywanie weglowodorow — tzw. koncesja laczna, oraz koncesje na

wydobywanie weglowodorow.



Jednoczesnie w pracy podkreslono, ze dziatalno$¢ geologiczna i goérnicza poszczegélnych panstw
cztonkowskich Unii FEuropejskiej, posiada pewien zakres luzu decyzyjnego, wynikajacego z
suwerennosci panstw cztonkowskich i takiego samego zakresu uprawnien do z16z weglowodorow na
ich terytorium. Gwarantem tak ujetych uprawnien jest tzw. Dyrektywa weglowodorowa — dyrektywa
94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i

korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow.

Celem przeprowadzanej przez autorke analizy byto wykazanie, ze rynek surowcoéw energetycznych, w
tym tych pochodzacych ze zt6z niekonwencjonalnych, nie moze funkcjonowac¢ w oderwaniu od rozwoju
tego sektora na rynku europejskim jak i $wiatowym. To wiasnie wydobycie gazu tupkowego w
przestrzeni mi¢dzynarodowej miat znaczenie dla zainicjowania zmian na rynku europejskim, poprzez
szukanie nowych niekonwencjonalnych zroédet pozyskania surowcow energetycznych. Od 2020 r., duze
znaczenie na arenie europejskiej odgrywaja postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2020/852, jak i pozniejszych aktow delegowania, w zakresie wyznaczenie ,,nowych
standardow kategoryzacji dzialalnosci gospodarczej, jako zréwnowazonych $rodowiskowo”, ktore
odnosza si¢ takze do dziatalnosci w sektorze gazowym, w ktorych przedsigbiorcy sa zobowiagzani do

wykazania realizacji natozonych celéw srodowiskowych.

Autorka przedstawiania takze analize¢ sytuacji geopolitycznej Polski jak i Europy, ktora nastala po
inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing, w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego kraju, oraz koniecznej
dywersyfikacji surowcow energetycznych, jak i zrédel ich pozyskania. Zwraca takze uwage, ze
zapewnienie bezpieczenstwa, w tym tego energetycznego stato si¢ jednym z kluczowych filarow
polityki energetycznej Europy jak i Polski, ktora zgodnie z zatozeniami na przestrzeni lat bedzie
podlegala transformacji. Transformacja energetyczna jest kluczowym elementem polityki energetycznej
polski, ktéora nalezy rozumie¢ jako kolejny krok do osiggnigcia stabilnosci i zwigkszenia

samowystarczalnosci energetycznej Polski.

Autorka podkresla takze, ze w procesie transformacji energetycznej znaczenia nabiera zmniejszenie
ilosci wegla w polskim miksie energetycznym, czyli stopniowe wprowadzanie dekarbonizacji. Pod tym
katem jeszcze bardziej istotnego znaczenia nabiera rola gazu ziemnego, ktorego rola jest stabilizacja
polskie rynku energetycznego, w celu zwieszenia udziatu w bilansie energetycznym kraju odnawialnych

zrodet energii. Z tego tez wzgledu gaz w piSmiennictwie nazywany jest paliwem przejsciowym.

W pracy autorka wysuwa takze tezg, ze dywersyfikacja zroédet pozyskania gazu powinna takze skupiac
sie, na mozliwosci wykorzystania krajowych zasobow tego surowca. Dlatego tez znaczenia nabieraja
juz zewidencjonowane zloza gazu, w tym te pochodzace ze zt6z nickonwencjonalnych jak gaz tupkowy.
Wydobycie tego gazu, znacznie przyczynilaby si¢ do stabilizacji sytuacji energetycznej, w tym do

zmniejszenia konieczno$ci pozyskania tego surowca z innych zrodet.



Autorka stwierdza takze, ze pomimo uplywu czasu zakres zagadnien majacych za przedmiot mozliwosci
komercyjnego wydobycia gazu z formacji tupkowych, po cze$ci pozostaje aktualna. Jednakze w obliczu
sytuacji geopolitycznej i koniecznos$ci zapewnienia przez panstwo bezpieczefstwa energetycznego
(poprzez zapewnienie dostaw surowcow energetycznych), jak rowniez dazenia w jak najwickszym
stopniu do osiagniecia samodzielno$ci energetycznej, powinna powodowaé ponowne rozwazenie
wlaczenia do bilansu zasobow energetycznych gazu pozyskiwanego z tupkéw. W konteksScie
przysztosci, nadal paliwo gazowe a w szczego6lnosci niskoemisyjne (jakim jest gaz lupkowy), bedzie

stanowilo filar polskiej struktury energetyczne;.



