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1. Uwagi wstepne

28 pazdziernika 2024 r. uchwalg Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Gdanskiego powotano mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Marty Zurawik-
Paszkowskiej. Niniejsza recenzja zawiera ocene spelniania przez rozprawe doktorskg pod
tytutem Administracyjnoprawne uwarunkowania poszukiwania i wydobycia gazu z
fupkéw warunkéw okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1789). Przepisy tej ustawy znajduja odniesienie do przewodu doktorskiego
mgr Marty Zurawik-Paszkowskiej ze wzgledu na tresé art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca
2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U. poz. 1669 ze zm.).

Nalezy zauwazy¢, Ze zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki ,rozprawa doktorska,
przygotowywana pod opiekg promotora albo pod opiekg promotora i promotora
pomocniczego, powinna stanowié oryginalne rozwiazanie problemu naukowego lub
oryginalne rozwigzanie problemu w oparciu o opracowanie projektowe, konstrukcyjne,
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technologiczne, lub oryginalne dokonanie artystyczne, oraz wykazywac ogoéing wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetno$é
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej”.

W ramach niniejszej recenzji rozprawy doktorskiej nalezy zatem oceni¢, czy
rozprawa:
- stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
- wykazuje ogélna wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie hauk prawnych,

- wykazuje umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

2. Ocena, czy rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwiazanie problemu

naukowego

Rozprawa doktorska sktada sie ze wstepu, czterech rozdziatdw i podsumowania. W
tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze zagadnienia poruszane przez mgr Marte Zurawik-
Paszkowskg petnig szczegding role w publicznym prawie gospodarczym. Mimo, ze
dyskurs z nimi zwigzany nie jest moZe najaktualniejszy, to sa one jednak bezposrednio
zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym kraju. Ponadto trzeba podkreslic, ze po
wybuchu wojny na Ukrainie moga ponownie staC sie interesujgcym tematem nie tylko dla
przedstawicieli nauki, ale rowniez dla politykéw i przedsiebiorcow. Zagadnienia poruszone
przez Doktorantke sg wiec wazne ze wzgledu na sytuacje gospodarczg | polityczng Polski.

Temat rozprawy jest prawidiowo skonstruowany i w petni zastuguje na aprobate.
Doktorantka we wstepie sformutowata cel: ,przeprowadzenie analizy wystgpujgcych w
polskim porzadku prawnym instrumentdow o charakterze administracyjnoprawnym,
istotnych z punktu widzenia mozliwosci, poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dia elementéw $rodowiska, w tym cztowieka”
(str. 9) .

Ponadto w satysfakcjonujgcy sposob wyodrebnita trzy gtéwne tezy rozprawy: , 1)
Sektor wydobywczy gazu ziemnego (lupkowego), powinien by¢ ksztaltowany przez
pryzmat wspoidziatania podmiotéw panstwowych z podmiotami prywatnymi, tym samym
realizujgc wspdlnie zatozenia polityki energetycznej panstwa i wplywajac na stopien
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. 2) Organy administrujgce sekiorem
wydobywczym powinny regulowaé, ukierunkowywaé i nadzorowaC uprawnienia

koncesyjne przedsiebiorstw wydobywczych, dgzgc do lepszej ich efektywnos¢ w zakresie
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poszukiwania, rozpoznawania i wydobycia oraz zachecaé rynek do stosowania nowych
technologii wydobywczych, oraz regulowaé zakres wykorzystania krajowych zasobdw
wydobywczych. 3) Zakres prawnoadministracyjnych uregulowan umozliwiajacych
prowadzenie dziatalnosci wydobywczej gazu z formacji fupkowych, opiera sie w zakresie
koncesjonowania weglowodoréw wskazywanym w Prawie geologicznym i gérniczym” (str.
12).

W poszczegdlnych rozdziatach dysertacji Doktorantka odwotuje sie do takich
zagadnien, jak: uwarunkowania prawno-spoleczno-gospodarcze poszukiwania i wydobycia
gazu tupkowego w Polsce; administracyjnoprawne gospodarowanie geologicznymi
zasobami naturalnymi; koncesjonowanie dzialalnosci gospodarczej w  zakresie
pozyskiwania gazu ze z6z niekonwencjonainych; bezpieczenstwo energetyczne. Biorgc
pod uwage cel rozprawy, nalezy stwierdzi¢, ze jest to zestawienie prawidiowe i
pozwalajgce dowies¢ Badaczce wskazanych w tresci trzech szczegdtowych tez.

Watpliwosci moze budzié¢ fakt, ze Doktorantka nie dokonata szczegdtowej analizy
problematyki efektywnosci, ktory zostat wyodrebniony w drugiej tezie dysertacji. Do tego
niewatpliwie waznego kryterium mgr Marta Zurawik-Paszkowska odwoluje sie tylko w
sposob ogdiny, nie wyjasniajac nawet dobrze czytelnikowi w swoich wywodach, czym jest
rzeczona efektywno$¢é. Na pewno rozwazania dotyczace efektywnosci wzbogacityby
rozprawe doktorskg i mogtyby swiadczy¢ o jej interdyscyplinamym charakterze. Kryterium
tym zajmujg si¢ bowiem nie tylko przedstawiciele nauki prawa, ale takze ekonomii.

Niestety szkoda tez, ze Badaczka nie podjeta sie proby dokonania ekonomicznej
analizy prawa w przypadku wybranych instytucji jurydycznych. W przypadku problematyki
gazu z tupkdw i prawa energetycznego byloby to oczywiscie uzasadnione i §wiadczyto o
nowatorskim charakterze recenzowanej rozprawy. Mimo powyzszej uwagi mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze w rozprawie doktorskiej przedstawiono oryginalne

rozwigzanie problemu naukowego.

3. Ocena, czy rozprawa doktorska wykazuje ogélng wiedze¢ teoretyczna kandydata w

dyscyplinie nauk prawnych

Autorka rozprawy doktorskiej wykazuje ogding wiedze teoretyczng w dyscyplinie

nauk prawnych. Instytucje jurydyczne co do zasady przedstawione sg przez nig
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prawidtowo. Doktorantka nie popeinia razgcych btedéw merytorycznych, ktdére miatyby
wplynaé na negatywna ocene rozprawy przeze mnie. Analizy przeprowadzone sg przez
nig rzetelnie w oparciu o aktualng literature prawniczg i bogate orzecznictwo.

Dokiorantka prawidtowo charakteryzuje poszczegéine pojecia i zasady odnoszace
sie do administracyjnoprawnych uwarunkowan poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego,
ktére rozumiane sg przez nig .jako instrumenty prawne z szeroko rozumianego prawa
administracyjnego (w tym prawa gospodarczego, prawa ochrony srodowiska, prawa
geologicznego i gorniczego), ktére moga by wykorzystywane bezposrednio lub posrednio
w zwigzku z procesem poszukiwania i wydobycia gazu” (str. 10). W tym miejscu pojawia
sie jednak watpliwos¢, dlaczego Badaczka nie zaznaczyla, ze chodzi o prawo
administracyjne gospodarcze (bgdz szerzej — publiczne prawo gospodarcze), a wskazata
na prawo gospodarcze (czyli tez prywatne?).

Omawiajac instrumenty prawne o charakterze reglamentacyjnym w rozdziale
trzecim rozprawy (pod tytutem Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
pozyskiwania gazu ze zi6z niekonwencjonainych), Autorka zbyt mato uwagi poswiecita na
charakter prawny koncesji. Szkoda, Ze tylko pobieznie przeanalizowala przepisy ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiehiorcow (Dz. U. z 2024 r,, poz. 1222), a takze nie
przeprowadzita szczegdtowych rozwazan odnoszacych sie do instytucji uznania
administracyjnego. Szczegdlowo nie odniosta sie takze do aspektow historyczno-
prawnych, ktére w tym miejscu mogtyby wydawac sie interesujgce. W moim przekonaniu
jest to powazna wada dysertacji i nalezatoby wprowadzi¢ zmiany w tym zakresie na etapie
ewentualnego wydania dzieta.

W rozdziale czwartym (pod tytutem Gaz fupkowy jako element bezpieczenstwa
energetycznego RP) mgr Marta Zurawik-Paszkowska odwotluje sie do istotnych kwestii
zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa. Stusznie zauwaza, Zze perspektywa zapewnienia
bezpieczenstwa panstwowego powinna byé analizowana pod katem mozliwosc
Zzapewnienia odpowiedniej ilosci surowcdéw energetycznych, w tym ze zrédet
niekonwencjonalnych i funkcjonowania sektora goérnictwa gazu ziemnego (str. 208).
Doktorantka wskazuje na koniecznoscig uniezaleznienia sig od dostaw surowcow
energetycznych (gtoéwnie paliwa gazowego) z Rosji. Podkresla, ze gaz ziemny stat sig
przedmiotem rozgrywek politycznych stosowanych przez Federacje Rosyjska (s. 210). Ta
czes¢ rozdzialu stanowi warto$ciowy element catej dysertacji i Swiadczy o aktuainosci

podnoszonej przez Badaczke problematyki.



Doktorantka przedstawia tez ciekawe wnioski w rozprawie. Nalezy zgodzié sie z
Autorka, ze w obliczu sytuacji geopolitycznej i koniecznoséci zapewnienia przez panstwo
bezpieczenstwa energetycznego, jak réwniez dazenia w jak najwiekszym stopniu do
osiggnigcia samodzielnosci energetycznej, pafstwo ponownie powinno rozwazyé
wigczenie do bilansu zasobéw energetycznych gazu pozyskiwanego z tupkéw. Tylko, czy -
tak jak wskazuje Doktorantka - ,nadal paliwo gazowe a w szczegéinosci niskoemisyjne
(jakim jest gaz tupkowy), bedzie stanowito filar polskiej struktury energetycznej."(str. 247) ?
Czy przy obecnych uwarunkowania pozyskiwania gazu z tupkéw nie jest to wizja
idealistyczna?

4. Ocena, czy rozprawa doktorska wykazuje umiejetno$é samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej

Recenzowana dysertacja wykazuje umiejetnosé samodzieinego prowadzenia pracy
naukowej przez Doktorantke. We wstepie Autorka uzasadnita wybdr tematu, wskazata na
przedmiot i cel rozprawy, wyodrebnita gidwne tezy pracy i metody badawcze, a takze
zobrazowata podziat pracy. Moze dziwi¢ oméwienie wstepu we wstepie (str. 12).
Przyznam, ze jest to niezwykle zaskakujgca konstrukcja.

Rozdzialy tworzg spdjng calo$¢ | wpisuja sie w sformutowane przez Doktorantke
zatozenia. Autorka w spos6b prawidiowy zestawita ze sobg dorobek przedstawicieli nauki
(w tym nauki publicznego prawa gospodarczego), wykorzystata orzecznictwo, a takze
zrodta prawa.

Prawidlowo mgr Marta Zurawik-Paszkowska wyodrebnita metody badawcze, kidre
zastosowata w dysertacji. Postuzyla sie¢ m.in. metodg dogmatyczno-prawng i metoda
prawno-poréwnawczg, tym samym dokonata analizy i interpretacji aktéw prawnych
obowigzujgcych w Polsce, prawodawstwie europejskim oraz regulacji o charakterze
migdzynarodowym. W mojej ocenie watek komparatystyczny powinien by¢ jednak bardziej
wyeksponowany.

Nalezy wskaza¢, ze w poszczegdinych rozdziatach dysertacji wystepuja pewne
nieprawidtowosci 1 niekonsekwencje. Przyktadem moze by¢ ,wprowadzenie” do rozdziatu,

ktére zostato zamieszczone tylko w pierwszej czesci rozprawy (str. 16). W kolejnych




rozdziatach wystepujg swoiste opisy kwestii ogéinych na poczatku, nie sg one jednak
redakcyjnie wyodrebnione (np. str. 60-70).

Doktorantka w dysertacji popelnita liczne btedy, ktére powinny by¢ poprawione
przed ewentualnym opublikowaniem fekstu. Sgdze, Ze jest to najstabsza strona
recenzowane] rozprawy doktorskiej. Jako pierwszy przyktad moZna poda¢ zbedne
uzywanie kropki. Ten znak interpunkcyjny pojawia sie w tytutach wigkszosci rozdziatow i
nodrozdziatéw (np. na str. 60: ,2. Administracyjnoprawne gospodarowanie geologicznymi
zasobami naturalnymi, jako prawo do swobodnego dysponowania, poszukiwania i
eksploatagcji zt6z naturalnych.”, na str. 125: ,2.7. Uprawnienia gornicze. Sytuacja prawna
zl6z kopalin, w tym wlasnosé gornicza i uzytkowanie gdrnicze a realizacja interesu
publicznego.”, a takze na str. 213: ,4.1. Pojecie bezpieczenstwa energetycznego — aspekty
prawne.”). Natomiast kropek zabraklo na koricu przypisdw, kiére dodatkowo zawierajg
liczne bledy i nie zostaly przez Autorke ujednolicone (por. przypisy nr: 32, 43, 301, 340,
419, 506, 604, 676, 748, 805).

Mozna wskazaé réwniez na bledy graficzne (np. w spisie tredci i na str. 22: ,1.2.

Amerykanski sen — doswiadczenia,_rdwnice, ryzyka”; na str. 39 : ,z Morza Norweskiego i z

Daniu), bledy ortograficzne (np. na str. 19" ,prawo geologiczne i gdrnicze"), btedy
merytoryczne (str. 40: bledna nazwa przedsiewzigcia gospodarczego: North Stream),
btedy jezykowe (np. na str. 13 Autorka wskazuje, ze ,rozdziat omawia...”), fleksyjne (np.
str. 6: ,zmiane tg"), a takze stylistyczne (np. str. 9, 27, 172). Niezbyt czgsto Autorka stosuje
tez akapity, a to dzieki nim tekst bytby bardziej transparentny dla czytelnika.

Ponadto Doktorantka czesto popetnia bledy w pozycjach literaturowych uzytych w
sporzadzeniu niniejszej rozprawy. W tej sferze réwniez panuje swoisty batagan. Autorka
np. podaje pozycje, ktdre nie wystepujg w katalogach bibliotecznych {np. poz. 257 w
bibliografii: ,Szalbierz Z., Kott J., Administracyjnoprawne formy dziatan regulacyjnych
niezaleznych organdw administracji publicznej, Warszawa 2019 r.").

W przedstawionym do recenzji tekscie zabrakio tez powotania sig na wiele waznych
pozycji naukowych dotyczgcych reglamentacji gospodarczej (takich autoréw jak: M.
Wierzbowski, K. Strzyczkowski, C.. Kosikowski). Dziwi réwniez fakt, ze w dyseriagji
zastosowano rézne czcionki (zob. tekst gidwny i przypisy). Nie ulega watpliwosci, ze

rowniez to powinno zosta¢ zmienione przez Autorke.



5. Konkluzja

Przedtozona mi do oceny dysertacja doktorska jest wartosciowg pracg badawczg,
kiora odnosi sie do istotnej obecnie problematyki prawnych regulacji dotyczgcych
wydobycia gazu z tupkéw. Uzyskane wyniki nie sg nowatorskie, ale niewgtpliwie mogg
poszerza¢ wiedze czytelnika na temat przedmiotowej problematyki i stanowi¢ wkiad w
dalszg dyskusje naukowg przedstawicieli doktryny. Zatozony cel zostat przez Badaczke
osiggniety, a cato$¢ rozwazan jest zgodna z trescig tytutu rozprawy. Wskazane w recenz;ji
krytyczne uwagi i uchybienia nie wplywajg na wartos¢ dysertacii.

Jednoznacznie stwierdzam, Ze rozprawa doktorska mgr Marty Zurawik-
Paszkowskiej pod tytutem Administracyjnoprawne uwarunkowania poszukiwania i
wydobycia gazu z tupkéw:

- stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,

- wykazuje ogolng wiedze teoretyczna kandydata w dyscyplinie nauk prawnych,

- wykazuje umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;,

a w konsekwencji — odpowiada warunkom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1789). Pragne przedstawi¢ Radzie Dyscypliny
Nauki Prawne Uniwersytetu Gdanskiego wniosek o dopuszczenie mgr Marty Zurawik-

Paszkowskiej do dalszych etapoéw przewodu doktorskiego.



