STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
Mateusza Sztandur

pt. ,Egzekucja oproznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
W Swietle zasad postepowania egzekucyjnego”

przygotowanej pod kierunkiem

dr hab. Anny Machnikowskiej, prof. UG (promotor)

Przedmiotem pracy jest analiza instytucji egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego
w $wietle zasad postepowania egzekucyjnego. Kilkuletnie badania tematyki w ramach
wykonywanej pracy zawodowej umozliwily wykazanie, ze w $wietle obowigzujacych zasad
postepowania egzekucyjnego, wiasnie eksmisja podlega odmiennym, i nie zawsze spojnym,
regulacjom, w przeciwienstwie do tych, ktére odnosza si¢ do pozostatych sposobow

egzekuciji.

Glownym zalozeniem pracy jest spojrzenie na funkcjonowanie regulacji dotyczacych
oproznienia lokalu mieszkalnego z perspektywy zasad postepowania egzekucyjnego.
Doktryna oraz dost¢pne opracowania z zakresu przymusowego oproznienia lokalu dowodza,
ze zagadnienie jest problematyczne na kilku ptaszczyznach. Powodem takiego stanu sg m.in.
sytuacja oséb pozbawionych dotychczasowego miejsca pobytu, gospodarka lokalowa gmin,
a ponadto, rozproszone i niespdjne uregulowanie ustawowe tego sposobu egzekucji. Ponadto

przepisy dotyczace eksmisji ulegaly 1 nadal ulegaja czgstym zmianom.
Realizacja celéw pracy nastapita za pomoca trzech metod:

a) ankietowej, adresowanej do komornikoéw sagdowych oraz gmin,
b) poprzez wywiady prowadzone z komornikami,
C) poprzez analizg statystyk dotyczacych wykonywanych przez organy egzekucyjne

eksmisji oraz postepowan sagdowych.

Hipoteza zakladajaca, Ze stosowanie zasad postgpowania egzekucyjnego do czynnosci,
ktérych przedmiotem jest oprdznienie lokalu z oséb, w wielu przypadkach charakteryzuje sie
brakiem spojnosci. Ich zestawienie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz trescig
orzecznictwa powoduje, ze wykonanie obowigzku zawartego w wyroku nie zawsze przynosi

zakladany efekt, co wykazano w cze$ci wnioskowe;.



Rozprawa sktada si¢ z czterech rozdzialdéw, poprzedzonych wprowadzeniem

I zakonczonych wnioskami.

Rozdziat pierwszy dotyczy uwarunkowan instytucji oprdznienia lokalu. Zawarto
W nim zagadnienia historyczne, spoteczne oraz gospodarcze. Opisano rolg gmin oraz pojgcie
lokalu mieszkalnego. W tej czesci wskazano réwniez na ilos¢ wykonywanych postepowan
celem wskazania jaka jest skala omawianej problematyki. Na przyktadzie wybranych panstw
dokonano charakterystyki procedury eksmisji w Niemczech, we Francji oraz we Wloszech,
z uwzglednieniem aspektu praktycznego. Ostatnie zagadnienie rozdzialu pierwszego dotyczy
zmian legislacyjnych w zakresie egzekucji oproznienia lokali mieszkalnych, ktore
przedstawiono na podstawie zmian dokonanych w ustawie dotyczacej ochrony praw
lokatorow. Nawigzano takze do nowych obowigzkow gmin oraz zwrdcono uwage

na znaczenie art. 106484 k.p.c., ktory jest kluczowy przy wykonywaniu eksmisji.

Rozdzial drugi zawiera rozwazania na temat zasad postepowania, ktore sg stosowane
przy egzekucji oproznienia lokali mieszkalnych. Wstgpem do omdéwienia zasad ogdlnych sg
rozwazania aksjologiczne. Nast¢pnie kolejno dokonano charakterystyki poszczegdlInych zasad
egzekucyjnych z uwzglednieniem ich zastosowania do postgpowania eksmisyjnego.
Omoéwione zostaly w kolejnosci zasady: formalizmu, réwnosci, rownego traktowania stron,
jawnosci, ustnosci, bezposrednios$ci, pisemnosci, wspotdziatania wierzyciela z komornikiem,
inicjatywy organu egzekucyjnego, Kierownictwa organu egzekucyjnego, prawdy,
kontradyktoryjnosci oraz dyspozycyjnosci. Ze wzgledu na wielo$¢ instytucji obejmujgcych
niektore zasady, w odrgbnych punktach opisano m.in. kwestie zawiadomienia o wszczeciu
postgpowania egzekucyjnego, instytucje zwolnienia strony od kosztow, a takze kwestie

dotyczace wylaczenia komornika czy pouczen.

W rozdziale trzecim znajduje si¢ czg$¢ badawcza obejmujaca pie¢ punktow. Badanie
pierwsze to ankiety, ktore skierowano do gmin. Tematyka ankiet to przede wszystkim
pomieszczenia tymczasowe, lokale socjalne, noclegownie, czy bezdomnos¢. Badanie drugie
oraz trzecie to dwie niezalezne ankiety skierowane do komornikéw sadowych. Pierwsza
Z nich to pytania dotyczace funkcjonowania w praktyce zasad postgpowania egzekucyjnego.
Druga z kolei ma charakter pogladowy i dotyczy przede wszystkim przeszkod
w wykonywaniu eksmisji. Badanie czwarte to wywiady przeprowadzone z organami

egzekucyjnymi. Pytania skierowane do komornikow dotycza prowadzenia postgpowan



eksmisyjnych z uwzglednieniem stanowiska praktykow. Najbardziej doniosta czesé tego
badania to pytanie otwarte dotyczace propozycji poprawy procedury. Postulaty wskazane
przez komornikOw pogrupowano w obszary tematyczne: sadowy, egzekucyjny, gminny
oraz ogbliny. Ostatnie badanie to analiza danych statystycznych dwoch zbiorow: orzeczen
sagdowych za lata 2018-2022 oraz czynno$ci komornikéw w zakresie eksmisji za lata 2020-

2022.

W rozdziale czwartym zawarto wnioski gdzie skupiono si¢ na braku korelacji
pomiedzy wydawanymi przez sady orzeczeniami, a ich realizacja na poziomie gmin
oraz prowadzonych przez komornikéw postepowan egzekucyjnych. W tej czgsci dokonana
zostata analiza celowos$ciowa zasad postepowania egzekucyjnego w zestawieniu z wynikami
przeprowadzonych badan, przy uwzglednieniu zadan wilasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Poruszono rowniez kwestie dotyczacg czasowego zakazu wykonywania
eksmisji, ktora pojawila si¢ w polskim ustawodawstwie w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Whnioski, ktore przedstawiono miaty na celu
wykazanie, czy zasady postepowania egzekucyjnego dobrze petnig swoja role w realizacji
orzeczen eksmisyjnych, a takze, czy potrzebna jest modyfikacja lub wprowadzenie nowych

zasad regulujagcych ten odrebny rodzaj postgpowania.

Zakonczenie rozprawy to podsumowanie poruszonej tematyki z uwzglednieniem
postulatow de lege ferenda oraz postulatow dobrych praktyk. W ramach tego podziatu
wskazano propozycje zmiany procedur, zasad post¢powania czy zachowania, co moze
doprowadzi¢ do ulatwienia stosowania procedury przy wykonywaniu egzekucji oproznienia

lokali mieszkalnych.
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