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Podjety przez Doktoranta temat jest wciaz aktualny ze wzgledu na ogromny wymiar
praktyczny wiazacy sie z licznymi watpliwosciami 1 prowadzeniem egzekucji oproznienia
lokalu mieszkalnego w powigzaniu z realnymi problemami zwigzanymi z zasobami
lokalowymi gminy. Z drugiej strony istotny jest aspekt teoretyczny ze wzgledu na liczne, jak
sam Autor podkre$la, problemy wigzace sie ze zbyt proceduralnym traktowaniem
wykonywania egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego. Wiele probleméw z tego zakresu
budzi dookreslenie zasad prowadzenia takiej egzekucji i ich uelastycznienie. Jest to o tyle
istotne, ze w systemic prawa egzekucja opréznienia lokalu uregulowana zostata w sposob
odmienny od pozostatych rodzajéw egzekucji $wiadczen niepienigznych. Z tych wzgleddw
Autor dokonuje kompleksowej analizy omawianego tematu, jednak precyzyjnie dookresla
zakres rozwazan wskazujac, ze problem badawczy rozprawy ogranicza sig do egzekucji, ktorej
przedmiotem jest obowiazek oproznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych. Problematyka ta byla przedmiotem przede wszystkim szczatkowych
wypowiedzi doktryny i literatury. W monografii M. A. Kaczmarek, Egzekucja obowiazku
oprdznienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, Sopot 2018 r., ktorg
réwniez Doktorant uwzglednia w bibliografii, Autorka w sposob odmienny skupita si¢ na
zagadnieniach zwigzanych przede wszystkim z przebiegiem postepowania w tym zakresie i

realizacji praw cziowieka, nie za$ zasadach usprawniajacych postepowanie. Natomiast nie byt
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przedmiotem kompleksowej analizy i monografii aspekt opréznienia lokalu mieszkalnego
wigzacy sie z wykonywaniem egzekucji oproznienia lokalu mieszkalnego w kontekscie zasad
postepowania. Nadto w tym zakresie nie ma wypowiedzi doktryny w opracowaniach
zbiorowych, artykutach i glosach. Z tych wzgledéw podjecie przez Doktoranta analizy

tytutowego zagadnienia zastuguje na aprobate.

IL.

Praca sklada sie ze wstepu, czterech rozdziatéw, zakonczenia, bibliografii i

zalgcznikédw.

Autor w sposéb wihadciwy dokonal uzasadnienia wyboru tematu przy jednoczesnym
ograniczeniu do zagadniefi bedacych przedmiotem analizy. Jednoczesnie zwrdcil uwage na
zasadniczy problem zbyt proceduralnego traktowania Doktorant wykazat si¢ znajomoscia
przedmiotu dysertacji i swobodnym poruszaniem si¢ w temacie takze w aspekcie praktycznym,
na co wskazuje prawidlowa analiza zagadnienia z wykorzystaniem aktualnych pogladow i
orzecznictwa dotyczacego egzekucji opréznienia lokalu mieszkaniowego, ale takze badan
ankietowych, ktorej przedmiotem jest obowigzek opréznienia lokalu shuzgcego zaspekojeniu

potrzeb mieszkaniowych z punktu widzenia problematycznych zagadnien.

Doktorant wykorzystat dostepna bazg Zrédtowa, w ktdrej znalazly si¢ publikacje
dotyczace przede wszystkim aktualnego stanu prawnego, chociaz rozwazania swoje
prawidtowo Autor rozpoczyna od obowiazujacych regulacji przedwojennych, tj. ustawy z dnia
18 grudnia 1920 r. o ochronie lokatoréw (Dz. U. z 1921 r. Nr 4, poz. 19). Mozna oczywiscie
wskazaé na opracowania, ktére nie zostaly uwzglednione, jak chociazby K. Szczechowicz,
Przymusowa sprzedaz lokalu w trybie art. 17(10) ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
Nowa Currenda 2024, nr 7 czy J. Sadowska, Wybrane zagadnienia z zakresu egzekucji
obowiazku opréznienia lokalu oddanego w najem okazjonalny, PPE 2024, nr 1, czy M. Ged,
Tytu} wykonawezy zobowiazujacy do wydania rzeczy — zagadnienia wybrane, Nowa Currenda
2023, nr 9; W pozostatym zakresie nalezy doceni¢ fakt, ze Autor siggnat do dostgpnych
opracowaf i uwzglednit poglady praktyczne. Jednoczesnie nalezatoby uporzadkowacl

bibliografie, gdyz w aktach prawnych wskazywane sg orzeczenia Sgdu Najwyzszego.

Konstrukcja pracy nie budzi zastrzezen, gdyz Autor w przejrzysty sposob uzasadnit
zasadnicze zalozenia pracy wskazujac, ze oprécz koniecznosci zwrécenia uwagi na problemy

praktyczne egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego, istnieja hipotezy podlegajace badaniu




uzasadniajace konieczno$é przeprowadzenia badah praktycznych. Moze to uzasadniaé brak
proporcjonalnosci przy konstruowaniu rozdziatéw ze wzgledu na obszerny charakter rozdziatu
drugiego stanowigcego zasadnicza czgé¢ rozwazah. Przede wszystkim wskazuje na potrzebe
badar ankietowych i praktycznego aspektu tego rodzaju egzekucji w kontekscie zatoZen.
Formuluje podstawowy problem badawczy jakim jest ustalenie czy przeprowadzenie eksmisji
w Polsce wykracza poza mozliwosci gospodarki lokalowej gmin i odpowiada w zwiazku z tym
zasadom postgpowania egzekucyjnego. Jak podkresla celem niniejszej rozprawy jest
weryfikacja hipotezy, ze aktualne problemy z jakimi wiaze si¢ to poét¢powanie z przedmiocie
egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego wynikaja z nieprawidfowej gospodarki lokalowej
samorzadu gminnego oraz niedostateczny stopiefi asymilacji zasad postgpowania
egzekucyjnego do procedury eksmisji. Dodatkowo stawia tezy pomocnicze, odnoszgce sig do
braku uregulowania wielu zagadnien zwiazanych z egzekucja opréznienia lokalu mieszkalnego
jak brak chociazby wskazania okresu udostepnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszezenia,
orzekania o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego mimo braku ich
wystarczajacej liczby, daleko idgcych skutkach wykonania orzeczenia nakazujgcego

opréznienie lokalu oraz ograniczonej i niespdjne] regulacji tematyki z zakresu eksmisji.

Autor ulozy? poruszane zagadnienia w sposdb logiczny i rozpoczat swoje rozwazania
od zagadnien wstepnych pozwalajacych na dalsze rozwazania odnosnie do uwarunkowan
historycznych, spotecznych i gospodarczych egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego
poprzez uwagi prawnoporéwnawcze, oraz proponowane zmiany legislacyjne, odnoszac swe
zasadnicze rozwazania do zasad postepowania w egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego
az po aspekt praktyczny zwiazany z zawartg czescig badawcza. Uzasadniajac taki uktad
Doktorant wskazuje, ze problemy jakie towarzysza procedurze eksmisyjnej uniemozliwiajg
wytypowanie jednej gtéwnej przyczyny, ktéra prowadzi w rezultacie do pozbawienia dhuznika
zajmowanego przez niego lokalu. Jak wskazuje odnoszac si¢ do problemow prawnych 1
spolecznych szczegblnego znaczenia nabiera zachowanie nalezytego zwigzku migdzy zasadami
postepowania egzekucyjnego a ich stosowanie w postgpowaniu o oproznienie lokalu sthuzgcego
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Autor zaznacza, Ze wskazane problemy podlegaty
badaniom pierwotnym oraz wtdrnym. Prawidtowo w celu zbadania hipotezy postuzyt sig

metoda analityczna, oraz jak wskazuje zastosowang metoda wywiadu i metoda statystyczng.

Dla przejrzystosci wywodu Doktorant méglby na konicu rozdziatow przedstawiad
podsumowania przedstawionych rozwazan na temat konkretnego tematu omawianego w danym

rozdziale, chociaz w gruncie rzeczy Autor czesto dokonuje w rozdziatach podsumowan jak np.




na s. 50 oraz dokonuje swoistego rodzaju konkluzji poruszanych wszystkich zagadnien w

Rozdziale 4 Wnioski od s. 162.

Znacznym ulatwieniem i uporzadkowaniem prowadzonej analizy bytoby podanie stanu
prawnego dysertacji ze wzgledu na liczne zwlaszcza w ostatnim czasie nowelizacje kodeksu

postepowania cywilnego.

I11.

Zgodnie z wezesniejsza wypowiedzig, prawidlowy 1 przejrzysty ukiad pracy powoduje

omowienie zagadnief w logicznym ciagu rozumowym.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy i zawiera uwagi natury ogolne]
dotyczace historycznego aspektu egzekucji opréznienia lokalu. Autor przedstawit
uwarunkowania tego sposobu egzekucji, gdyz jak sam wskazuje jest to proces ztozony.
Dokonujac analizy Doktorant czyni cickawe uwagi na gruncie ustawy z 1920 r. o ochronie
lokatorow podkreslajac na s. 11, ze ustawa ta charakteryzowata si¢ wyraznym aspektem
ochronnym diuznika w przypadku wystapienia sytuacji losowej. Odnosi sig takze do Dekretu
Prezydenta Rzeczpospolitej z 14 listopada 1935 r. w sprawie obnizenia komornego 1 zmiany
ustawy o ochronie lokatoréw. Warto poszerzyé te uwagi o opracowania literaturowe jak J.
Windakiewicz, Ustawa o ochronie lokatoréw z dnia 18 grudnia 1920 Dz.U.Rz.P. Nr 4 z roku
1921 Poz. 19. Z uwagami ogdlnemi i tabela rozliczenia podwyzki komornego, Krakow 1921,
5. 9 czy oméwienie regulacji ochronnych A. Kazmierczyk, Idea i ksztat zinstytucjonalizowania
ochrony lokatoréw w systemie prawa polskiego (1918-1939), Studia Z Dziejéw Panstwa |
Prawa Polskiego XXV — 2022, s. 227 i n. Doktorant podkredla ksztaft ustawodawstwa
zmierzajacy do ochrony stabszej strony umowy najmu i odnosi si¢ do konkretnych waznych
przyczyn uzasadniajacych podjecie dzialan jak szczegdlny zakres zaleglodei, utrudnianie innym
mieszkaficom pobytu czy posiadanie innego mieszkania w danej miejscowosci. Autor czyni
takze uwagi odnoszace sie do praw najblizszych cztonkéw rodziny. Porusza takze zagadnienie
0séb z obcym obywatelstwem, do ktorych stosowano politykg wzajemnego traktowania.
Doktorant zwraca uwage takze na regulacje okresu powojennego podkreslajac szczegdline
znaczenie dekretu o przymusowej gospodarce lokalami. Czyni w tym zakresie cenne uwagi
odnoszace si¢ do znaczenia i charakteru regulacji oraz wprowadzenia na migjsce komornego
Dekretem z 28 lipca 1948 r. o najmie lokali pojecia czynszu. Odnosi sig takze do czasu Polski

Ludowej i ustawy z 1959 r. prawo lokalowe i ustawy z 1974 r. zwracajac uwage na sposob




postepowania i jego przebieg oraz wskazujac na s. 16 na regulacjg sytuacji zwolnienia lokalu
wraz z pozostawieniem w nim osoby lub 0s6b z ktorymi zamieszkiwat. Autor prawidlowo

uzasadnit uwagi historyczne wplywem na wspdlczesny ksztalt instytucji eksmisji.

W dalszej kolejnosci Doktorant wskazuje na uwarunkowania spoleczne w zakresie
eksmisji. Zasadnie podkresla na s. 19, ze zasady prawa egzekucyjnego odpowiednio stosowane
do instytucji opréznienia lokalu mieszkalnego nie sa w stanie wplynac¢ na postepowanie tak,
aby doprowadzié¢ do sytuacji, w ktérej kazda prowadzona egzekucja bedzie zakoniczona albo
zgodnie z wolg wierzyciela albo gwarancja przyznania dhuznikowi innego lokalu lub
pomieszczenia. Wskazuje na zmniejszenie ilosci orzeczen eksmisyjnych i wnioskéw o ich

wykonanie.

Odnoszac sie natomiast do uwarunkowar gospodarczych Autor podkresla, Ze wigza sig
one z ‘pojc;ciem gminy odgrywajacym kiuczows role w postgpowaniu eksmisyjnym i lokal,
ktéry ma szerokie znaczenie. Omawia szczegdlna role gminy podkreslajac, ze samo wszczecie
postepowania daje komornikowi legitymacje do wezwania wlasciwej gminy do udzielenia
informacji niezbednych do prowadzenia egzekucji. Jednoczednie odnosi si¢ do zagadnien
wskazania lokalu socjalnego i pomieszczenia tymczasowego. Prawidlowo wskazuje osoby,
wobec ktérych sad nie moze orzec o braku uprawnienia do lokalu socjalnego niezaleznie od
sposobu korzystania dotychczas przez nie z zajmowanego lokalu. Doceni¢ nalezy rozwazania
od s. 26 celem rozroznienia pojecia lokal, pomieszezenie i mieszkanie w kontekseie regulacji
zawarte] w art. 1046 k.p.c. Zwraca uwage, ze zawarta w ustawie o prawach lokatoréw definicja
lokalu powoduje, ze nie moze ona byé traktowana na réwni z definicjami lokali, ktére zawarte
sa w innych ustawach, Ciekawe uwagi czyni na s. 28 odnosnie do miejsca noclegowego stusznie
odnoszac sie do uchwaly Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2007 r. Il CZP 157/06. Wskazuje takze

wymogi techniczne jakim powinno odpowiadac pojecie lokalu.

Dalsze rozwazania Doktorant prowadzi w aspekeie praktycznym skali eksmisji w
Polsce powotujac si¢ na dane opublikowane w Informatorze Statystycznym Wymiary

Sprawiedliwosci.

Istotny wymiar w prowadzonych rozwazaniach majg uwagi prawnoporownawcze.
Autor odnosi si¢ do regulacji niemieckich, francuskich, whoskich, oraz czyni zbiorcze uwagi
praktyczne. Warto we wstgpie byloby wyjasni¢, z jakich przyczyn Doktorant wybral wlasnie te

systemy prawne.




Niewatpliwie cenne s3 uwagi dotyczace kierunku zmian legislacyjnych odnoszgc si¢ do
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw
72018 r. Autor wskazuje na wage i wymiar dokonanych zmian odnoszac si¢ do nowych
obowiazkéw gmin z zakresie ztozenia oferty najmu socjainego lokalu. Zwraca takze uwage na
obecne brzmienie art. 1064 kodeksu postepowania cywilnego. W tym celu zasadnie odnosi sig
do stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i jak
podkresla, ustawodawca zdecydowal si¢ ograniczyé prawo wiasnosei wiadciciela lokalu
poprzez konieczno$é akceptowania zajmowania lokalu przez osobg, ktora utracita prawo do

zamieszkiwania w lokalu.

Drugi rozdzial zawiera najistotniejsze rozwazania z punktu widzenia hipotezy 1 celu
pracy. W rozdziale drugim pracy Doktorant skupif si¢ na omowieniu zasad postgpowania w
egzekucji z opréznienia lokalu. Autor wskazuje na naczelne zasady postepowania
egzekucyjnego, ich katalog oraz wyodrebnienie zasad egzekucji $wiadezen niepienigznych oraz
dokonuje ich charakterystyki. Istotne znaczenie ma wywdd zawarty na s. 45 - 48 celem
doprecyzowania katalogu zasad postgpowania egzekucyjnego w zwigzku z brakiem jednolitego
uregulowania i wyodrebnienia, tez doktrynalnego. Doktorant dokonuje analizy zatozen
aksjologicznych zasad wskazujge zasadnie, ze sprawne funkcjonowanic zasad postgpowania
egzekucyjnego zapewnia nalezyta ochrong. Autor zawraca uwage na trudno$é w realizacji
zasad ze wzgledu na realizacje woli wierzyciela przez komornika i watpliwoéel co do
zachowania zasady réwnosci. Doktorant wykazuje si¢ wiasciwa analiza na s. 49 odnoszac sie
do kryteriéw aksjologicznej oceny regulacji procesowej dla wyznaczenia granicy miedzy
stronami. Istotne znaczenie z punktu widzenia tematu pracy majg konkluzje poczynione na
podstawie analizy ksztaltowania procedury egzekucyjnej, ktore wskazujg na tendencj¢ do
wzmacniania ochrony duznika, poszanowania godnosci dtuznika, zakazu obcigzania dtuznika
ponad potrzebe oraz zachowania réwnowagi miedzy gérng i dolna granicg ochrony praw

dtuznika z poszanowaniem interesu wierzyciela.

W dalszej kolejnosei Doktorant omawia poszezegdlne zasady poczynajac od zasady
formalizmu. Podkresla szczegdlng role wniosku o wszezecie egzekucji kierowanego do
komornika i odmiennoéci w stosunku do pozwu. Szeroko prawidlowo omawia podstawy
wytoczonego powddztwa oraz na s. 55 odnosi si¢ do odmiennosei najmu okazjonalnego i

instytucjonalnego. Zwraca takze uwage na formalizm czynnosei dokonywanych przez




komornika i uwagi te odnosi takze do art. 1046 kodeksu postepowania cywilnego. Ciekawe
rozwazania w zakresie realizacji zasady formalizmu prowadzi od s. 58 w przypadku czynnosci
eksmisyjnych ze wzgledu na istotne aspekty zaostrzania i tagodzenia zasadnie odnoszac si¢ do

poszezegbinych czynnosci komornika.

Analizujgc zasade rownosci Autor zwraca uwage na aspekt ustanowienia petnomocnika,
oraz podkresia jej istotna role w postgpowaniu eksmisyjny, gdyz prawidlowe i skuteczne
informowanie o kazdej czynnoéci jest gwarancja prawidfowo prowadzonej egzekucji.
Doktorant analizie poddaje takze zasade rownego traktowania stron. W tym zakresie zwraca
szerzej uwage prawidlowo na wage wyshuchania stron co ma znaczenie dla ochrony dtuznika,
za$ komornikowi moze stuzyé, jak stusznie Autor zauwaza na s. 67 dla dalszego zaplanowania
czynnoéci. Szerzej w tym celu Doktorant odnosi si¢ do zawiadomienia o wszczgciu egzekuci
oraz ustanowienia kuratora lub pelnomocnika w postgpowaniu. Jak zasadnie wskazuje wigze
sie to z brakiem otrzymania korespondencji o wszczgeiu egzekucji. Analizuje takze inne
instytucje wiazace si¢ z wyréwnaniem statusu stron w postepowaniach, tj. kwestig zwolnienia

od kosztow, czy skarge na czynnosci komornika, a takze zagadnienie pouczeil.

Zwracajgc uwage na zasade jawnosci Autor przede wszystkim zasadnie zwraca uwagg
na jawno$é wewnetrzng oraz obowiazujace w tym przedmiocie Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie prowadzenia i udostgpniania przez
komornika sadowego akt i urzadzen ewidencyjnych (Dz. U. poz. 2455). Wskazuje, ze
nieroztacznie z ta zasada zwiazana jest zasada ustnosci i podkresla, ze na tym etapie jest
znacznie zminimalizowana ustepujac zasadzie pisemno$ci. Zasadnie podkresla, ze jedynie kilka
regulacji odnosi sie do tej zasady w postepowaniu egzekucyjnym. W podobny sposéb ocenia
zasade bezposredniodci i pisemnosci. Cickawe natomiast rozwazania prowadzi na s. 95
odnosnie do zasady wspoidziatania wierzyciela z komornikiem zaznaczajac, ze na gruncie
postepowania eksmisyjnego wspoidzialanie to nie tylko udzielenie doktadnych informacji
dotyczacych sytuacji dtuznika, ale podjecie dziafan celem odzyskania wladztwa nad lokalem.
Autor konstruuje na s. 97 istotny problem, czy whasciciel nie czekajac na dziatania gminy moze
we wiasnym imieniu zapewnié lokal dhuznikowi udzielajac odpowiedzi negatywnej. Warto
byloby tu odnie$¢ sie do uchwaly Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2017 r. 1Ll CZP 75/17 i
zawartych rozwazan, ze dhuznik majacy status lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0
zmianie Kodeksu cywilnego (jedn. tekst Dz. U. z 2016, poz. 1610), przeciwko ktéremu zostato

wszczete postepowanie egzekucyjne o opréznienie lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb




mieszkaniowych, prowadzone na podstawie tytulu wykonawczego okreslonego w art. 999 § 1
k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 3 maja 2012 r., moze dochodzi¢ ustalenia prawa do

lokalu socjalnego na podstawie art. 189 k.p.c.

Szerokie rozwazania Autor prowadzi w przedmiocie zasady inicjatywy organu
egzekucyjnego, co jak podkresla zapewnia sprawno$é egzekucji. Odnosi si¢ do wylaczenia
komornika oraz czynnosci przez niego inicjowanych. Jak zaznacza na s. 103, charakterystyczna
cecha postepowania w przedmiocie opréznienia lokalu mieszkalnego jest to, ze samo zlozenie
wniosku i uiszczenie oplaty statej warunkujacej wszczecie postepowania moze pozostac jedyng
forma aktywnosci wierzyciela przed fizycznym przekazaniem mu lokalu. Prawidtowo porusza
takze zagadnienia zasady kierownictwa organu egzekucyjnego podkreslajae, ze specyfika
egzekucji opréznienia lokalu mieszkalnego stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkalnych
dotyczy wrazliwych sytuacji, ktérych skutki moga by¢ nieodwracalne. Omawia w tym celu
takze zagadnienie wlasciwosci komornika. Uwzglednia takze stosowanie w tym postgpowaniu

zasady prawdy, zasady kontradyktoryjnosci oraz zasady dyspozycyjnosci.

Rozdziat trzeci zawiera cze$é badawcza. Doktorant wskazuje na przeprowadzenie
pieciu badan czyli wersji ankietowych skierowanych do gmin i organéw egzekucyjnych, ale
takze wywiadéw z komornikami i analizie danych statystycznych. Autor ankietg skierowat do
losowo wybranych gmin wojewédztwa pomorskiego, kujawsko — pomorskiego i warmifisko-
mazurskiego. Doktorant nie uzasadnit wyboru podmiotéw do przeprowadzonej proby.
Watpliwosci moze budzié miarodajnoéé tak przeprowadzonego badania ze wzglgdu na fakt
bliskiego usytuowania gmin w jednym pétnocnym regionie Polski, gdyz w innych czgéciach
Polski zapytanie w trybie informacji publicznej mogloby da¢ nieco odmienny wynik.
Zdecydowanie lepiej przedstawia sie¢ w zwigzku z tym przeprowadzenie ankiet u losowo
wybranych komornikéw odnosnie realizacji zasad postgpowania egzekucyjnego, podobnie jak
w zakresie ocen dotyczgcych przeszkéd w tym postepowaniu po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego. Wskazujac na kryteria badania Autor w pierwszej ankiecie skonstruowat pytania
odnosnie do dysponowania przez gminy lokalami przeznaczonymi na najem socjalny i
pomieszczenia tymczasowe, wnioskéw 0 wskazanie lokalu lub pomieszezenia tymczasowego
dla dtuznika, czasu oczekiwania na zawarcie umowy najmu socjalnego, dostgpnosci do
noclegowni, ale takze szczegétowe badania w zakresie funkcjonowania placowek dia matek z
dzieémi czy problemu bezdomnosci Jednoczesnie wskazujac na przeprowadzone badanie w
zakresie podstawowym Autor dokonuje analizy przeprowadzonej ankiety. Ciekawy fragment

dysertacji na s. 127 i n. stanowi analiza ankiety przeprowadzonej wéréd komornikdw sadowych




odnosnie do realizacji zasad postepowania egzekucyjnego. Autor w sposob przemyslany utozyt
pytania konstruujgc je w odniesieniu do praktyki, np. przy zasadzie formalizmu w zakresie
nadmiernego sformalizowania czy zagwarantowania realizacji zasady réwnosci stron
postepowania egzekucyjnego. Ostanie pytanie dotyczylo wyrazenia ogdlnej opinil na temat
ksztattu przepisdw regulujacych procedure egzekucji obowigzku oprdznienia lokali stuzgeych
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. W trzecim badaniu analizie zostata poddana
rzeczywista liczba postepowan czy braku mozliwosci przeprowadzenia postgpowania i
przyczyn takiego stanu. Praktyczny wymiar maja wywiady z komornikami sagdowymi. Autor
skonstruowat pytania, ktére dotyczyty lokalu socjalnego, pomieszczenia tymczasowego, okresu
ochronnego, postanowienia w przedmiocie przysadzenia wiasnosci, zawarcia przez dhuznika
umowy dotyczacej lokalu socjalnego lub pomieszezenia tymezasowego pozostawiajac miejsce
takZze na swobodng wypowiedz. Ciekawe dane zawarte s w tabelach w zakresie propozycji
zmian dotyczacych obszaru sadowego na s. 150 oraz zmian w zakresie obszaru gminnego na s.
153, co niewatpliwie stanowi walor dodany pracy. Takze analiza danych statystycznych
dotyczacych orzeczent sgddw rejonowych w latach 2018-2022 w sprawach o opréznienie lokalu
mieszkalnego oraz czynno$ci komornika w zakresie eksmisji pozwala na wlasciwa oceng i

uwzglednienie aspektu praktycznego.

Rozdzial czwarty zawiera wnioski stanowigce odniesienic si¢ zaréwno do czgsci
opisowej, jak i przeprowadzonych badan. Jak podkresla Doktorant na s. 163 wnioski te maja
na celu wykazanie czy zasady postepowania egzekucyjnego dobrze petnig swoja rolg w
realizacji orzeczen eksmisyjnych, oraz czy potrzebna jest modyfikacja lub wprowadzenie
nowych zasad regulujgcych ten odrebny rodzaj postepowania. Na tym etapie Doktorant odnosi
sie do wczesniej przeprowadzonych rozwazaf. Co ciekawe oceny tej dokonuje zaréwno z
punktu widzenia obowiazujacych regulacji, jak i przeprowadzonych bada. Podkresla, Ze zasada
formalizmu nie stanowi szczegdlnej przeszkody w sprawnym procedowaniu i nie stanowi
problemu przy wykonywaniu orzeczen, a jednoczesnie brak nadmiernego formalizmu wynika
z praktycznego podejécia do postgpowania. Autor ocenia takze pozostale zasady jak zasada
réwnosei, z uwzglednieniem nowelizacji art. 1046 § 4 k.p.c., zasady jawnosci, zasady ustnosci
i pisemnosci, wspéldzialania wierzyciela z komornikiem, zasady inicjatywy organu
egzekucyjnego. Jak podkresla na s. 179 takze zasada prawdy bedzie tu odgrywata istotng rolg
poprzez mdwienie prawdy przez diuznika oraz brak uprawnienia organu egzekucyjnego do
badania zasadnosci i1 wymagalnoéci obowiazku objetego tytulem wykonawczym.

Przedstawione przez Autora rozwazania sg bardzo ciekawe 1 poparte przeprowadzonymi




badaniami i ich ocena w $wietle obowiagzujgcych regulacji. Jak zasadnie konkluduje, sytuacje
gmin negatywnie wplywaja na prowadzone przez komomikow sadowych egzekucje
oproznienia lokali. Oceniajgc analizg ankiet Doktorant precyzuje oczekiwania praktykdw co do
zmian jakich powinno doswiadezy¢ postgpowanie eksmisyjne poprzez konsultacje z gminami
czy likwidacje pomieszczen tymczasowych i okresu ochronnego, a takze inicjowanie przez
sady postgpowan w zakresie przyznania uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu

socjalnego przy wydawaniu postanowien o przysadzeniu wlasno$ci nieruchomosci.

Ciekawym elementem pracy jest zawarcie szeregu zalacznikdéw zawierajacych wzory
pozwu, wniosku o wszczecie egzekucji, skargi na czynnosci komornika, wezwania do

opuszczenia lokalu, ale takze postanowien w tym przedmiocie.

Whnioski umieszczone w koncowej czesci tj. Zakonczeniu przedstawionej pracy
stanowia syntetyczne calosciowe podsumowanie dokonywanych w poszczegdlnych
rozdziatach analiz. Autor akcentuje w nich najistotniejsze problemy praktyczne zwigzane z
charakterem i przebiegiem postgpowania egzekucyjnego o opréznienie lokalu mieszkalnego w
$wietle zasad postgpowania. Co nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, Autor przedstawia takze
liczne postulaty de lege ferenda na s. 191 odnoénie do koniecznosci regulowania takze przez
inne orzeczenia kwestii uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego,
wzmocnienia pozycji gmin w wykonywaniu obowiazkéw i zadan whasnych poprzez dotacje
celowa dla dostosowania mienia na potrzeby 0s6b eksmitowanych, czy ujednolicenie procedury
opréznienia lokalu czy uregulowanie problemu ruchomosci diuznika. Jest to o tyle istotne, ze
juz na gruncie uchwaly SN z 21 wrzeénia 1991 r., Il CZP 45/90 podkreslono, ze wsrod
przepiséw regulujacych egzekucje nie ma norm stanowiacych dla organu egzekucyjnego tytu
do decydowania o prawie eksmitowanego diuznika do lokalu zamiennego. Doktorant
przedstawia takze na s. 194 propozycje dobrych praktyk z zakresu dziatah o charakterze
etycznym podejmowanych przez komornikéw sadowych i pracownikéow gmin celem
uwzglednienia nie tylko aspektéw prawnych, ale takze sposobu podejmowania dziatan.

Przejrzyste podkreslenie najistotniejszych konkluzji znacznie podnosi wage pracy.

V.

Podsumowujac, rozprawa doktorska mgr Mateusza Sztandura zostata przygotowana na

dobrym poziomie merytorycznym i jest ciekawym i odmiennym od dotychczasowych
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opracowaniem tematu, takze z punktu widzenia praktycznego podmiotéw uczestniczacych w

postepowaniu eksmisyjnym, w tym gmin oraz teoretykéw prawa.

Jak zostalo wskazane, istotnym walorem pracy jest przeprowadzenie badan
ankietowych pozwalajacych na odniesienie wnioskéw wynikajacych z analizy teoretycznej w
zakresie stosowanych zasad postgpowania egzekucyjnego oprdznienia lokalu stuzacego

zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych do najistotniejszych aspektdéw i potrzeb praktycznych.

Autor prezentuje prawidlowy warsztat badawczy wskazujacy na dojrzatosé naukows i
umiejgtnos¢ analizy. Praca jest napisana przejrzystym i przystepnym dla czytelnika jezykiem.
Drobne uchybienia redakcyjne jak np. brak strony w przypisie na s. 23, wskazanie na s. 227
wiérdd aktéw prawnych uchwat Sadu Najwyzszego czy wskazywanie tytutdéw czasopism w
cudzystowiu i bez oraz powtérzenia w obrebie brzypiso’w nie umniejszajg pozytywnej oceny
strony redakcyjnej i jezykowej przygotowanej rozprawy doktorskiej. Zdania formutowane
przez Doktoranta sg proste i przejrzyste, nie budza watpliwosci co do znaczenia i tresci. Nalezy
szczegdlnie podkreslié fakt, ze Doktorant przedstawiajac poglady doktryny lub orzecznictwo

dokonuje ich samodzielnej oceny i w sposob jednoznaczny formutuje konkluzje.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze przygotowana przez mgr Mateusza Sztandura
rozprawa moze stanowi¢ podstawe¢ nadania stopnia naukowego doktora nauk
spolecznych w dyscyplinie nauki prawne, bowiem spelnia warunki okreslone w art. 13 ust.
1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 1 Ustawy z
dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i

nauce (Dz.U. 2018 poz. 1669).
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Joanna Studzinska
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