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Recenzja
osiagni¢é naukowych oraz aktywnosci naukowej
w post¢gpowaniu habilitacyjnym Pana dr Jakuba Szmita
W zwigzku z powolaniem mnie w skiad komisji w postepowaniu habilitacyjnym Pana
dr Jakuba Szmita i wyznaczeniem funkcji recenzenta, ponizej przedstawiam recenzje w
zakresie spelnienia przez Habilitanta ustawowych warunkéw do nadania stopnia doktora
habilitowanego, okreslonych w art.219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz, U. 22024 r., poz.1571 ze zm.).

I. Pan dr Jakub Szmit ukonczy! studia magisterskie na kierunku administracja na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego w dniu 5 czerwea 2007 1., studia
magisterskie na kierunku prawo ukonczyl na tymze Wydziale w dniu 11 lipca 2016 1. Stopien
naukowy doktora nauk prawnych uzyskal na podstawic uchwaty Rady Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 25 lutego 2013 r. na podstawie rozprawy
doktorskiej pt.: Charakier prawny statutu zwigzku zawodowego oraz po zlozeniu
wymaganych egzaminéw. Od 1 pazdziernika 2009 r. do 31 maja 2013 r. zatrudniony by} na
stanowisku asystenta w Katedrze Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego, od 1 czerwea 2013 r. do nadal jest adiunktem w tej] Katedrze.

W dniu 23 maja 2024 r. dr Jakub Szmit wystgpil z wnioskiem o przeprowadzenie
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, przedstawiajac jako
osiggnigcie naukowe bedgce podstawa ubiegania si¢ o nadanie tego stopnia, monografie
wKonstytucyiny wzorzec vezimu zatrudnienia czlonkow korpusu stuzby cywilnei”, Wyd.
Wolters Kluwer 2024, s5.526, ISBN 978-83-8358-531-4. Recenzentami wydawniczymi
monografii byli prof. dr hab. Leszek Mitrus i dr hab. Piotr Uzigbto, prof. UG.

II. W niniejszym postepowaniu ocenié¢ nalezy spetnienie przez Habilitanta warunkow
okreslonych w art.219 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (pkt
1 ust.1 tego artykutu: posiada stopiefi doktora jest udokumentowany dyplomem).

Zgodnie z art.219 ust.1 pkt 2 stopniets doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktora
posiada w dorobku osiggniecia naukowe stanowiace znaczny wkiad w rozwdj okredlone;

dyscypliny, w tym co najmniej: a) 1 monografie naukowg wydang przez wydawnictwo, ktére



w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujgte w wykazie tzw.
ministerialnym lub b) 1 c¢ykl powigzanych tematycznie artykuléw naukowych
opublikowanych w czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji
migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania byly ujete w tzw, wykazie ministerialnym,
lub c) zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe. Pkt 3 wskazuje dodatkowo wymog
wykazania si¢ istotng aktywnoscia naukowa w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowe;j
lub instytucji kultury, w szczegdlnosci zagraniczne;.

Odnoszac powyzsze ustawowe wymagania do postepowania w sprawie dr Jakuba
Szmita, ocenie podlega wskazana przez Habilitanta monografia naukowa (art.219 ust.l pkt
2a). Monografia ta wydana zostala przez wydawnictwo znajdujgce sie w wykazie tzw,
ministerialnym (wydawnictwo Wolters Kluwer). Pozostaje zatem odpowiedz na pytanie czy
jest to osiagnigcie stanowigce znaczny wktad w rozwdj dyscypliny: nauki prawne. Moja
odpowiedz jest pozytywna, co uzasadniam ponizej.

Monografia ma charakter teoretyczno-prawny. Przedstawione w nicj zostaly
zagadnienia zwigzane z konstytucyjnym wzorcem rezimu zatrudnienia czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej poprzez: po pierwsze - odtworzenie konstytucyjnego wzorca zatrudnienia
cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, czyli odczytanie intencji i zamierzen ustrojodawcy w tej
materii; po drugie — okreslenie, ktéry rezim zatrudnienia daje najwicksza gwarancije
rzeczywistej realizacji ustalonego wzorca. Przez rezim zatrudnienia Habilitant w monogratfii
rozumie galgziowe przyporzadkowanie przepiséw ksztaltujacych relacje pomigdzy
podmiotem zatrudnianym a =zatrudniajacym. Mozna juz na wstepie powiedzieé, ze
monografia wypelnia luke w zakresie publikacji naukowych na temat stuzby cywilnej
ocenianej z punktu widzenia prawa pracy, a takze prawa administracyjnego, gdyz mimo, 7e z
zakresu prawa administracyjnego i funkcjonowania administracji na temat shuzby cywilnej
jest wiele opracowan, to nie s3 one ukierunkowane na analize zagadnienia dokonang przez
Habilitanta. Temat jest niewatpliwie ciekawy i istotny nie tylko z punktu widzenia
naukowego, albowiem trafnie zauwaza Habilitant, ze zapewnienic odpowiednich kadr w
kazdej instytucji jest narzedziem do osiggniecia przez nig stawianych celéw, a ponadto
zroznicowana charakterystyka poszczegblnych rezimow zatrudnienia pozwala osiggnad
odmienne cele stawiane przed osobami zatrudnionymi. W tym kontekécie wywodzi, Ze
okredlenie oczekiwan ustrojodawcy (czyli wzorca konstytucyjnego) 1 zestawienie ich
z wlasciwodciami poszezegélnych rezimoéw zatrudnienia pozwala wskazaé ten, ktory
| w najpelniejszy sposdb pozwoli te oczekiwania wypelni¢. Zauwazy¢ tez trzeba, ze jest to

temat trudny do kompleksowego przedstawienia z uwagi na to, ze jest przedmiotem



zainteresowania nie tylko specjalistéw z zakresu prawa pracy, ale i prawa administracyjnego,
a takze konstytucyjnego, a nadto z uwagi na czgste — jak do tej pory - regulacje o shuzbie
cywilnej dokonywane w zaleznosci od zmian opeji politycznych w pafstwie.

Przy ocenie pracy okreslonej jako osiggniecie naukowe bardzo wazny jest przede
wszystkim cel pracy oraz sformutowana hipoteza (hipotezy), kidra poddana zostaje
weryfikacji w toku dalszych rozwazan i prowadzonych analiz naukowych. Jest to w zasadzie
standardem dla monografii naukowych. Jakkolwiek Habilitant nie wyartykutlowal wprost we
wstgpie hipotezy, to przedstawil w sposéb szczegdlowy problemy badawcze i wskazuje, ze
obowigzujgce rozwigzania wprowadzane na poziomie ustawowym nie mogg byé ocenione
jako realizujgce wzorzec konstytucyjny, a takze okresla, ze punktem wyjscia do podjecia
badan, jest ustalenie, jakie mechanizmy dajg najwigksza gwarancje, ze oczekiwania
ustawodawcy co do funkcjonowania shizby cywilnej bedy faktycznie spelnione. To
spostrzezenie mozna rowniez uznaé za hipoteze, ktéra jest oceniana i weryfikowana w tresci
opracowania.

Habilitant wyraznie zakreslit pola badawcze i w tresci pracy powyzsze problemy
badawcze rozwija w kolejnych rozdziatach, co pozwala mu na odpowiedz na stawiane
zagadnienia.

Do rozwinigeia okreslonych celow badawczych zastosowal, jako podstawowa, metode
dogmatyczng. W zakresie wystarczajgcym do rozwinigeia zakre§lonych celdw badawczych,
Habilitant wykorzystat tez metode prawno-historyczna, pozwalajaca na przedstawienie
rozwoju krajowego prawa urzedniczego, w szczegélnosci w zakresie dotyczgeym stuzby
cywilnej. W czedel tez siegnat do metody poréwnawczej, zaznaczajac jednak, ze modele,
rozwigzania 1 schematy przyjmowane w innych panstwach nie moga same w sobie staé sie
punktem odniesienia dla polskiego porzadku prawnego, poniewaz sila rzeczy budowane sg na
innych zalozeniach ustrojowych niz obowigzujace w Polsce. Habilitant wykorzystal réwniez
metodg analizy teoretycznoprawnej, siegajge tu do dokiryny z takich galezi prawa jak prawo
pracy, prawo cywilne czy prawo administracyjne. Podkreélit tez stusznie, ze umiejscowienie
systemowe stuzby cywilnej w strukturze panstwa powoduje, ze uwzglednianie regulacii
prawa administracyjnego odgrywa istoina role takze poza kwestiami $cisle zwigzanymi z
zatrudnieniem.

Rozwazania skupiaja si¢ wylgcznie na rozwigzaniach polskich. Habilitant podkresla to
we wprowadzeniu, wyjasniajge, ze Jjest to podyktowane tym, Ze rozwigzania prawne

poszczegllnych panstw w tym zakresie r6znig si¢ i sg trudno poréwnywalne.



Zaprezentowane plaszczyzny badawcze przedstawione zostalty w  czterech
rozbudowanych rozdzialach, podzielonych na mnigjsze jednostki redakcyjne. Struktura pracy
odpowiada przyjetej klasycznej systematyce rozpraw naukowych. Ta zasadnicza czg¢éé pracy
poprZzedzona jest spisem tresci, po ktdrym jest wykaz skrotéw i wstep. Prace konczy
zakonczenie 1 bibliografia sktadajaca si¢ z aktow normatywnych, orzecznictwa 1 wykazu
literatury. Rozdzial pierwszy i trzeci konczy si¢ uwagami podsumowujacymi, ostatni —
uwagami konhcowymi-wnioskami, w trzecim nie ma takicj podsumowujacej jednostki
redakcyjne;j.

We wstepie, zgodnie z przyjetymi zasadami, Habilitant okreslit przedmiot i cel pracy,
pola badawcze, przyjete metody badawcze 1 przedstawit strukture pracy. Zakreslone pola
badawcze znalazly rozwinigeie w dalszej tredei pracy.

Rozdziat 1 ,Shuzba cywilna w strukfurze pafstwa — ujecie ustrojowe” dotyczy
administracji, przy czym punkiem wyjscia jest tu przedstawienie istoty panstwa jako
szezegoOlne) struktury organizacyjnej, a nastepnie zawartte sa teoretyczne aspekty dotyczgce
administracji jako takiej w celu wyjasnienia czym jest administracja i jak doniosta role
odgrywa wlasciwe wkazdej organizacji, w tym w organizacji tak sformalizowanej i
rozbudowanej jak panstwo. Po tej analizie Habilitant czyni dalsze rozwazania na gruncie
administracji publicznej w strukturze panstwa oraz w prawie migdzynarodowym 1 unijnym.
W dalszej czgdcei, zawezajgce analizy teoretyczno-prawne do administracji rzadowej, ukazal
podstawowe, niejako wprowadzajace zagadnienia odnoszgce sie do stuzby cywilnej oraz
korpusu stuzby cywilne;j.

Logicznym ciggiem rozwazan jest tre$¢ rozdziatu 2. pod tytutem: ,,Wymogi stawiane
shuzbie cywilnej i cztonkom korpusu shizby cywilnej na gruncie ustawy zasadniczej”. W tym
kontekécie dokonal analizy art. 153 konstytucji, a zwlaszcza katalogu cech wskazanych w ust,
1 tego przepisu (zawodowose, rzetelnosé, bezstronnoé¢, neutralno$é polityczna). Dokonat
najpierw wykltadni jezykowej zwrotéw opisujgcych poszczegélne cechy, nastepnie ustalen,
jak sg one rozumiane przez prawodawce w  konkretnych aktach ustawowych
1 podustawowych, a wreszcie odtworzyl konstytucyjny wzorzec kazdej z tych cech.

W kolejnym 3. rozdziale pt.: ,Przeszios¢ i terazniejszos¢ zatrudnienia czionkdw
korpusu stuzby cywilnej” Habilitant przedstawit ewolucje rezimu zatrudnienia w shizbie
cywilnej, poczynajac od okresu miedzywojennego 1 pierwszej ustawy z 17 lutego 1922 1. o
panstwowej shuzbie cywilnej, poprzez unormowania powojenne likwidujace te stuzbe, do
unormowan jg reaktywujgcych w kolejnych ustawach uchwalanych od 1996 r. W tym tez

rozdziale zawarte sg rozwazania odnoszace si¢ do obowigzujgcej obecnie ustawy o stuzbie



cywilnej z 2008 r. i przedstawione zostaly trzy rodzaje stosunkdéw zatrudnienia w nigj
okresdlone: umowa o pracg, mianowanie, powolanie. Habilitant dokonuje tu krytycznej analizy
obecnie obowigzujacych przepisow w tej materii, co w pelni podzielam. Zaznacza tu, ze
analiza obecnego stanu prawnego nie jest prowadzona pod katem szczegbOlowych
rozstrzygnie¢ czy konkretnych mechanizmoéw, ale ze wzgledu na zasadniczy cel pracy
dotyczy ona tego, na ile obecnie stosowane podstawy zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby
cywilne] rzeczywiscie odpowiadajg wzorcom konstytucyjnym przedstawionym we
wezesniejszym rozdziale.

Ostatni, 4. rozdzial ,,Wnioski i uwagi de lege ferenda™ opiera sie na teoretycznej
ocenie, ktéry rezim zatrudnienia (rozumiany jako galeziowe przyporzgdkowanie przepiséw
ksztaltujgeych relacje pomigdzy podmiotem zatrudnianym a zatrudniajacym) ze wzgledu na
swoje konstrukcyjne cechy najbardziej odpowiada oczekiwaniom ustrojodawcy wzgledem
czltonkdw korpusu stuzby cywilnej. Rozdzial ten koficzy sie wnioskami podsumowujgcymi
calo$é pracy oraz sformulowaniem postulatéw de lege ferenda.

Taka struktura pracy pozwolit Habilitantowi na udzielenie odpowiedzi na pytanie o
konstytucyjny wzorzec rezimu zatrudnienia czltonkéw korpusu stuzby cywilnej poprzez
wskazanie tego rezimu, ktéry w najpehniejszy sposob wypelnia (wypehiatby) ten  wzorzec, a
tym samym realizuje oczekiwania stawiane prawodawcy w konstytucii,

W zakonczeniu Habilitant dokonuje skrétu zaprezentowanych w poszczegélnych
rozdziatach tresci. Skomasowat tu wnioski de lege lata 1 postulaty de lege ferenda wynikajace
Z analizy poszczegdlnych zagadnien oraz zweryfikowal hipoteze zawarta we wstepnej czedei
pracy. Podkreslit, Ze analiza przepiséw konstytucji prowadzi do wniosku, Ze ustrojodawca
zawarl w nich nie tyle wymog funkcjonowania stuzby cywilnej, czyli swoistej struktury
organizacyjne] w szeroko pojetej strukturze panstwa, ale bezposrednio i wprost ustanowit
korpus shuzby cywilnej, czyli grupe osob zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej
(art. 153 ust. 1 konstytucji). Ponadto okreslony zostal cel utworzenia tej grupy zatrudnionych,
tj. zapewnienie, ze zadania panstwa (te, za ktore odpowiada administracja rzadowa) beds
wykonywane w sposob zawodowy, rzetelny, bezstronny i neutralny politycznie. Zauwaza, 7
oczekiwania stawiane wobec zatrudnionych w korpusie shuzby cywilne] wynikaja takze z
innych przepiséw ustawy zasadniczej(art. 153 ust. 2, art. 60, art. 7), przy czym trafnie
zauwaza, 7z czgS¢ z tych regulacji odnosi si¢ nie tyle do samych czlonkow korpusu stuzby
cywilnej, co do shuzby cywilnej jako pewnej formacji. Stawianie okreslonych wymogow co
do sposobu wykonywania zadan przez zatrudnione osoby musi wigzaé si¢ z wyborem rezimu

zatrudnienia (zwiaszcza okreslenie w ramach jakiej galezi zatrudnienie ma by¢ realizowane).



Wskazal, ze za niesprzeczne z konstytucjg nalezy uznaé zatrudnienie czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej w ramach stosunku pracy — lecz wylacznie umownego lub z mianowania —
oraz stosunku sluzbowego. Habilitant dostrzega tu pewng tendencje ustawodawcy do
wprowadzania w stosunku do tej grupy zawodowej rozwigzan, ktore nie sa zgodne z
modelowym stosunkiem pracy. Stwierdza, ze usytuowanie zatrudnienia cztonkéw korpusu
shuzby cywilnej w ramach prawa pracy moze zosta¢ uznane za nacechowane wieloma
odrgbnosciami ewentualnie nalezy go uzna¢ za rezim zblizony do mieszanego, w ktorym
wyraznie zaznacza si¢ tendencja ustawodawcy do wilgczania do relacii formalnie
kwalifikowanych jako stosunki pracy elementéw stosunkéw stuzbowych.

W konseckwencji prowadzonych analiz Habilitant obowigzujacy model ocenia
krytycznie 1 uznaje, Zze nie spelnia on wymogéw konstytucyjnych w zakresie jak
najefektywniejszej realizacji norm ustawy zasadniczej.

W wyniku podjetych w monografii rozwazan Habilitant wnioskuje o koniecznosci
dokonania zdecydowanych zmian systemowych, dotyczgeych zasad zatrudniania czlonkéw
korpusu shizby cywilnej — zgodnie z oczekiwaniami ustrojodawcy, co oznacza wybdr
wlasciwego rezimu zatrudnienia: pracowniczego, mieszanego lub stuzbowego. W dalszej
czescl przedstawia 1 uzasadnia, ktory z nich odpowiadatby w najwiekszym stopniu wymogom
konstytucyjnym i uznaje, ze najbardziej odpowiednim z konstytucyjnego punktu widzenia
rezimem zatrudnienia czlonkdéw korpusu shuzby cywilngj jest rezim  sluzbowy
(publicznoprawny). Przemawiajg za nim wzgledy normatywne, dotyczace cech tego
zatrudnienia, ktore najlepiej sg w stanie zapewni¢ realizacje prawidtowo odczytanego wzorca
ustalonego przez ustrojodawcg. Ponadto, mozna je wzmocnié argumentami natury
aksjologicznej. Te postulaty de lege ferenda i ich uzasadnienie prezentowane przez
Habilitanta w pelni podzielam.

Przedstawione w wyniku badaft naukowych tresci pozwalaja na wydanie pozytywnej
oceny calosci pracy. Habilitant prawidlowo i wnikliwie przeprowadzit analize zagadnien
prawnych z uwzglednieniem pogladéw doktryny 1 stanowiska prezentowanego w
orzecznictwie sadéw administracyjnych, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, a
takze Buropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Wlasciwie wykorzystal tez przepisy prawa
unijnego i migdzynarodowego. Posluguje sig terminologig przyjeta w prawie pracy i prawie
administracyjnym (co jest nicodzowne przy analizie prezentowanego zagadnienia).
Prowadzony wywod jest zrozumialy, odniesienia do pogladow dokiryny i orzecznictwa

prawidtowo dokumentowane w przypisach. Na podkreslenie zastuguje to, ze Habilitant nie



boi sig przedstawia¢ wlasnych propozycji rozwigzan, nawet gdy sg one dyskusyjne, oraz
wskazywaé na niedoskonaloéci obowigzujacych przepiséw prawnych,

Uwazam, ze dokonana w monografii analiza prawno-dogmatyczna oraz rozwiniecie
zalozonych celéw badawczych ma znaczenie poznawcze 1 istotne dla teorii prawa, zwlaszcza
prawa pracy 1 prawa administracyjnego. Zawiera réwnicz wicle watkéw majgeych wartodé
praktyczng dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, a dla ustawodawcy — wartosé, ktora
powinna by¢ wykorzystana w ewentualnych kolejnych pracach legislacyjnych dotyczgeych
stuzby cywilne;j.

Waznym aspektem kazdej pracy naukowej jest warsztat naukowy. Ta strona nie budzi
zastrzezen. Habilitant wykorzystal w sposéb uzasadniony i prawidlowy liczng literature
przedmiotu, w tym literatur¢ zagranicznag (z uwagi na opracowany temat, sila rzeczy w
stopniu ograniczonym) oraz orzecznictwo sgdowe 1 TK. Odwolanic si¢ w do dorobku
judykatury $wiadczy o tym, ze Habilitant zna prezentowang problematyke réwniez na gruncie
stosowania prawa,

Strona formalna pracy rdwniez nie budzi zastrzezen.

W podsumowaniu wskazanego przez Habilitanta osiggnigcia naukowego stwierdzam, ze
monografia stanowi w sumie rzetelng prezentacj¢ i naukowa analizg¢ prawna zagadnienia
dotyczacego stuzby cywilnej i jej miejsca w porzadku konstytucyjnym, a co si¢ z tym wigze -
wzorca rezimu zatrudnienia cztonkéw korpusu tej stuzby. Rzetelnie dokonana w niej zostata
tez analiza materiatu normatywnego. Jest to ksigzka nowatorska, w ktérej Habilitant zwraca
uwage na konstytucyjnoséé rezimu zatrudnienia i postulaty z tym zwiazane, ktdre w sposéb
dojrzaly argumentuje nie tylko analizg prawna i doktrynalna, ale aksjologiczna. Po sposobie
prezentacji widaé¢ znajomos¢ problematyki shuzby cywilnej, a mozna powiedziel szerzej —
prawa urzedniczego.

Problemy badawcze zostaly przez Habilitanta wlasciwie diagnozowane i wyjasniane z
uwzglednieniem dorobku doktryny i judykatury, a formutowane wnioski i postulaty —
przemyS$lane i logiczne. Pracg mozna zatem uznaé bezsprzecznie za znaczgcy wklad
Habilitanta w rozw(j nauk spolecznych, w dyscyplinie nauki prawne. Tym samym spetnia on
wymagania okreslone w art.219 ust.1 pkt 2a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

ITI. Dorobek naukowy Habilitanta obejmuje, wedlug zatgczonego wykazu, oprocz
powyzszej monografii, 66 publikacji naukowych, w tym 3 monografie (2 we
wspolautorstwie), 22 rozdzialy w monografiach (w tym udziat w komentarzu do ustawy), 26
artykutow, 12 glos, 3 sprawozdania, 31 anonimowych recenzji artykuléw naukowych oraz

redakcje monografii naukowej. W ramach powyzszego zestawienia znajduja sie 4 publikacje



obcojezyczne. Wskazaé nalezy, Zze znaczna czes$¢ tych publikacji ukazala si¢ na tamach
renomowanych i uznanych czasopism, takich jak ,,Panstwo 1 Prawo”, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” czy ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich”.

W obszarach aktywnosci naukowej Habilitanta nalezy wskazaé nastepujace plaszczyzny
badawcze:

1. Zbiorowe prawo pracy (zatrudnienia), w szczegoélnoscl tzw. prawo zwigzkowe. Tej
tematyki dotyczyla praca doktorska, ktéra ukazala si¢ drukiem w formie monografii:
Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014, w ktorej przedstawit
koncepcie, ze statutowi zwigzku zawodowego nalezy przypisaé mieszany charakter prawny,
t]. obligacyjno-normatywny i wskazal konsekwencje takiej koncepcji. Tematyce tej
poswigcone byty takze artykuty: Statut zwigzku zawodowego — akt normatywny czy umowa
cywilnoprawna? (,,Przeglad Legislacyjny”, 2013, nr 2 (84)); Statut zwigzku zawodowego jako
Zrodlo prawa pracy (,,Panstwo i Prawo”, 2017, nr 5). Temat zwigzkoéw zawodowych przewija
si¢ tez w opracowaniach: Weryfikacja przez pracodawce oswiadczen skladanych przez
zaktadowq organizacie zwigzkowq [w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw zaktadu
pracy, red. Z. Hajn, Warszawa 2012; Oczekiwania zmian usiawodawstwa pracy w zakresie
statusu prawnego pracownikow zatrudnionych przez malych pracodawcow z perspekiywy
zwigzkow zawodowych [w:] Stosunki pracy u malych pracodawcow, red. G. Gozdziewicz,
Warszawa 2013; The Trade Union Side of the Workplace Dialogue - Remarks on the
Terminology, [w:] Trade unions and non-union employee representation in Europe - the
current state of play and prospects for the future, ed. J. Carby-Hall, M. Rycak, Warszawa
2016; Reprezentatywno$§¢ w aktach Miedzynarodowej Organizacii Pracy [w:] Dorobek i
rozwdj mysli polskiej nauki prawa pracy w swietle wyzwan XXI wieku. Ksigga dedykowana
pamigci Profesora Bogustawa Cudowskiego, red. P. Nowik, 1 Sierocka, W. Witoszko, K.
Zywolewska, Biatystok 2022; Podmiotowosé zwigzkéw zawodowych na gruncie wybranych
gatezi prawa ,,Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego”, 2012, t. 2;
Udzial zwigzkéw zawodowych w sgdowym postepowaniu cywilnym ,Przeglad Naukowy
Disputatio” 2014, t. XVII;, Wvbrane zagadnienia dotyczgce przeiwarzania danych
osobowych w procedurze rozstrzygania sporow zbiorowych, Krytyka Prawa. Niezalezne
Studia nad Prawem” 2022, nr 1; Wplyw reformy zbiorowego prawa pracy na praktyke
Sfunkcjonowania zwigzkow zawodowych ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy 1 Polityki Spotecznej”
2022, nr 29. W opracowaniach zawarte sg wnioski dotyczace aktualnego stanu prawnego, jak

i postulaty zmian w danej materii.



W ramach tej plaszczyzny badawcze] podjgl rowniez analize prawng jednego z
najwazniejszych podmiotéw krajowego prawa zwigzkowego, ktorym jest zwiazek zawodowy
NSZ7 ,Solidarno$¢”. Uwzgledniajac stopienr skomplikowania rozwigzan przyjetych w tej
sferze przez NSZZ ,,Solidarno$é”, analiza przeprowadzona zostala przez pryzmat wskazania
praktycznej formy korzystania przez zwigzek zawodowy ze swojej samorzadnosci. Do
opracowan z tego zakresu nalezg m.in. Zawieranie ukiadow zbiorowych pracy przez NSZZ
sSolidarnes¢” [w:] Wolnosé i sprawiedliwosé w  zatrudnieniu: hksiega pamigthowa
poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej profesorowi Lechowi Kaczyhskiemu, red.
M. Sewerynski, J. Stelina, Gdansk 2012; Swoboda ksztaftowania struktury wewngtrznej
zwigzku zawodowego w  S$wietle polskiego ustawodawstwa na przykladzie NSZZ
»Solidarnosc” [w:| Aktual'ni problemi sucasnogo konstitucionalizmu: (na prikladi Ukraini ia
Respubliki Pol'sa)kolektivna monografia / red kol. Urij Ladiclavovié Bogic'kij, Akub Stelina,
Nadid Ivanivna Kuders'ka, Andej Smits, Kijow 2017; Udzial zwigzkéw zawodowych w
sprawowaniu zadan samorzgdu terytorialnego przez pryzmat statutu NSZZ , Solidarnosé”™
»Przeglad Naukowy Disputatio”, 2013, nr 1,t. XV.

Podkreslajac, ze funkcjonowanie ruchu zwigzkowego jest jednym z narzedzi stuzgcych
realizacji konstytucyjnej wartodei, czyli prowadzenia dialogu spolecznego, a jego stan w
Polsce jest daleki od optymalnego, podejmowal w opracowaniach probe zdiagnozowania
problemow i poszukiwania ich rozwigzan. Wymienié tu nalezy publikacje we
wspolautorstwie z M. Lagg i J. Steling: Rada Dialogu Spotecznego, Gdansk 2016 oraz
Institutions of tripartite social dialog in Poland, Gdansk 2019 1 we wspotautorstwie z M.
Laga: Dialog spoleczny w praktyce przedsiebiorstw — studium przypadkéw [w:] Dialog
spoleczny w praktyce przedsigbiorstw, red. J. Stelina, Gdansk 2010 oraz Rodzaje dialogu
zakladowego |w:] Zakladowy dialog spoleczny, red. J. Stelina, Warszawa 2014, Opracowania
te majg walor teoretyczny zmierzajgcy do stworzenia systematyki roznych przejawdw dialogu
spotecznego oraz walor praktyczny.

Tematy podnoszone w wymienionych opracowaniach byly réwniez przedmiotem
wystapiefi Habilitanta na konferencjach.

2, Prawo urzednicze stanowi drugi obszar badawczy Habilitanta, Przyktadem jest
publikacja: Struktura wynagrodzenia w administracji publicznej a regulacje kodeksu pracy
[w:] Powszechne a szezegblne prawo pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, Jej wydanie bylo
poprzedzone wygloszeniem referatu na ten temat i zwigzang z nim dyskusjg podczas
Konferencji Regionalnej Katedr i Zakladow Prawa Pracy ,,Powszechne a szczegdlne prawo

pracy”, Jablonna 24 - 26 czerwca 2015r.



Ponadto wymienié tu nalezy opracowania odnoszgce si¢ do specyfiki zatrudnienia w
ramach poszezegolnych segmentéw administracji, zwlaszeza pracownikow samorzgdowych i
stuzby cywilnej. Wskazaé nalezy na artykul: Pojecie pracownika samorzqdowego (uwagi de
lege lata), ,Samorzad Terytorialny”, 2011, nr 3, w ktérym sygnalizuje, ze przyjete
rozwigzania prawne nie spelniajg postulatu przejrzystosci prawa. Tym zagadnieniem jest
fundamentalny problem okreélenia zakresu podmiotowego stosowania przepisOw ustawy
o pracownikach samorzgdowych. Podkreéli¢ trzeba zainteresowanic artykulem - wedlug
Google Scholar byl on cytowany 20 razy (nie uwzgledniajac autocytowania). Podobnie,
systemowe spojrzenie zaprezentowal w artykule: Specyficzne zZrddia prawa pracy
pracownikéw  samorzqdowych, ,Gdansko-L.6dzkie Roczniki Prawa Pracy 1 Prawa
Socjalnego”, 2011, t. 1, w ktérym faczy tematyke zbiorowego prawa pracy i prawa
urzedniczego.

Badania dotyczgce shuzby cywilnej przez pryzmat zatrudnienia w niej obejmowaly
zardwno kwestic o praktycznej doniostosci, jak i takie, ktére mialy bardziej ogdlny,
konstrukcyjny wymiar, przy uwzglednieniu kontekstu konstytucyjnego. Sg tu publikacje:
Wypowiedzenie umowy o pracg pracownika stuzby cywilnej. Glosa do wyroku SN z dnia 19
kwietnia 2012 v., Il PK 203/11, ,,Gdafiskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa™, 2013,
nr 4; Terminowe zatrudnienie w sluzbie cywilnej w Swietle standardow konstytucyjnych,
wPraca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2022, nr 1; Didlog spoleczny w stuzbie cywilnej, ,,Z

Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej”, t. 22, nr 4 (2024),

Na podkreslenic w tej plaszezyznie badawczej zasluguje artykut Parstwo wobec
pracownikow administracji rzqdowej — uwagi na tle ustawy antykryzysowej (tzw. tarczy
antykryzysowej, ,,Pafistwo i Prawo”, 2020, nr 12, bedacy reakcja na wprowadzenie niezwykle
kontrowersyjnych rozwigzan, ktére mogly by¢ zastosowane w odniesieniu do czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej w zwiazku z pandemig COVID-19. Habilitant dokonal w niej
szybkiej, a jednocze$nie poglebione; reakcji i krytyki wprowadzanych mechanizmow
argumentacja odwolujacg si¢ do samych fundamentalnych zasad zatrudniania czionkéw
korpusu shuzby cywilne;.

Rezultaty badan prawa urzedniczego rowniez prezentowal na seminariach i
konferencjach naukowych.

3. Kolejny obszar badawczy odnosi si¢ do zatrudnienia w sferze publicznej, poza
administracjg. W publikacjach z tej problematyki podkresla, ze ze wzgledu na silne
powigzanie z panstwem roznych grup zawodowych wystepujacych w tym sektorze (co

dotyczy np. ich zaangazowania w realizacj¢ zadah panstwa, ale réwniez tego, ze Zrédlem
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finansowania ich wynagrodzen sg $rodki publiczne), warunki ich zatrudniania charakteryzujg
si¢ specyfikg w stosunku do sfery prywatnej. Formalnym przejawem tego zjawiska jest
wystepowanie licznych pragmatyk pracowniczych. Zaprezentowat tu sytuacje pracownicza, w
jakiej znajduja sie zawodowi kuratorzy sgdowi (Wybrane warunki zatrudnienia kuratora
sqdowego [w:] Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega pamigtkowa dedykowana
dr Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torun 2018; Wybrane zagadnienia dotyczgce
nawigzania 1 ustania stosunku pracy kuratoréw sgdowych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne”, 2016, nr 7; Procedura stosowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w stosunku
do kuratoréw sgdowych w Polsce [w:] Aktualne problemy prawa Polski i Ukrainy, red. A.
Szmyt, J. Boszycki, J. Stelina, W. M. Twanow, Gdansk 2018; Podstawy odpowiedzialnoéci
porzgdkowej i dyscyplinarnej kuratoréw sqdowych w Polsce, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne”, 2018, nr 10), pracownicy saddéw (Ocena okresowa jako narzedzie motywacji
pracownikéw sgdéw Monitor Prawa Pracy”, 2014, nr 10) oraz nauczycieli akademickich
(Okresowosé zatrudnienia nauczycieli akademickich w Swietle art. 120 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyziszym, [w:] Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W. Sanefra,
Warszawa 2015).

4. W ostatniej plaszczyznie badawczej Habilitant prezentuje aspekty indywidualnego
prawa pracy. Do niej zaliczyé mozna publikacje: Less favourable treatment of fixed-term
workers (CJEU, C-38/13) [w:[ Labour law and social rights in Europe: the jurisprudence of
international courts selected judgements, red. M. Laga, S. Bellomo, N. Gundt, J. M. M. Boto,
Gdansk 2017, (wspol. J. Swiatek-Rudoman); Powierzenie innej pracy ,,Monitor Prawa Pracy”
2009, nr 7; Prawo do wynagrodzenia gwarancyjnego w Swietle wybranych przepiséw
dotyczgcych czasu pracy ,,Praca 1 Zabezpieczenie Spoleczne”, 2014, nv 6; Staz pracy czy staz
zatrudnienia? Reakcja na zmiany na rynku pracy ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”, 2020,
nr11.

Wskazujac podstawowe plaszczyzny badafi naukowych i publikacje mieszezace si¢ w
nich, nie mozna pomingé réwniez innego rodzaju aktywnodci naukowej, mianowicie glos
odnoszacych sig $cisle do tematyki z zakresu prawa pracy. Wymieni¢ tu mozna np. glosy,
ktérych przedmiotem byly rozstrzygniecia sadowe dotyczace m.in. urlopu wypoczynkowego
(Urlop wypoczynkowy na zgdanie - udzielenie wrlopu - obowigzek pracodawcy udzielenia
urlopu na zgdanie. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2008 r. I PK
26/08, ,,Orzecznictwo Saddw Polskich”, 2009, nr 12, poz. 129); prawa do wynagrodzenia
(Prawo do wynagrodzenia w okresie zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych. Glosa

do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 v., III PZP 4/09, ,Gdanfskie Studia
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Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”, 2010, nr 3/4, Wynagrodzenie za pracg - wynagrodzenie
za prace w naturze. Glosa do wyroku SN z dnia 5 listopada 2013 v, I PK 41/13,
,Orzecznictwo Sadow Polskich”, 2015, nr 6, poz. 62); czasu pracy (Prawo pracy, czas pracy,
przerwy w pracy, obowigzki pracownika. Glosa do wyroku SN z dnia 16 marca 2017 v, I PK
124/16, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich”, 2018, nr 6, poz. 63), czy tez zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych (Podstawa wstalania odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych dia nauczyciela bedgcego emerviem, rencistg lub pobierajgcym nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne. Glosa do uchwaly Sqgdu Najwyzszego — Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 23 lutego 2022 r., I PZP 3/21, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich”, 2023, nr
9, poz, 71). Ponadto w tym dorobku wida¢ tez publikacje wykraczajgce poza Scisle rozumiane
prawo pracy, a dotyczace sfery zabezpieczenia spolecznego (Nabycie prawa do emerytury
Sfunkcjonariuszy Policfi, ../, Zagadnien Zabezpieczenia Spotecznego”, 2011, nr 3 oraz
Wolontariat a zabezpieczenie spoleczne, [w:] Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach
spotecznych, red. M. Szablowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski,
Warszawa 2015) czy prawa konstytucyjnego (skomentowanie samodzielne 11 artykuléw oraz
wspblautorskie skomentowanie 3 artykulow [w:] Komentarz do ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, red. K. Grajewski, Warszawa 2023),

1%, Przepisy ustawy wskazuja dodatkowo wymdg wykazania si¢ istotng aktywnoscia
naukowag w wiecej niz jedne] uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w
szezegOlnosel  zagranicznej. Przepisy nie okreslaja co nalezy rozumieé przez tak
sformulowany wymég. Na podstawic przedlozonego autoreferatu mozna uznaé, ze
aktywnoscig taka bedzie czynny udzial Habilitanta w konferencjach naukowych krajowych i
migdzynarodowych (wykaz w zalgezeniu do wniosku). Lacznie brat aktywny udzial w 36
konferencjach naukowych organizowanych na Wydziale Prawa i Administracji UG oraz przez
inne odrodki nauvkowe, a takze podmioty pozanaukowe (np. Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych), na ktorych wyglosit 32 referaty naukowe, a 4 razy byl
uczestnikiem paneli dyskusyjnych.

Odbyt tez w okresie od 15 do 26 lipca 2019 r. zagraniczny staz naukowy pod
kierunkiem prof. dr. dr. h.c. Moniki Schlachter, Dyrektor Instytutu Pracy i Stosunkdw
Przemystowych w Unii Europejskiej Uniwersytetu w Trewirze (Institut fiir Arbeitsrecht und
Arbeitsbeziehungen in der Europdischen Union, Universitiit Trier) oraz krajowy staz naukowy
pod kierunkiem prof. ucz. dr hab. Moniki Gladoch, Kierownika Katedry Prawa Pracy w
Instytucie Nauk Prawnych na Wrydziale Prawa i Administracji UKSW. Ponadto byt

uczestnikiem dwdch wizyt naukowo-roboczych w Korei Poludniowej (2-10 pazdziernika
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2010 r.) oraz w Japonii (24 listopada — 7 grudnia 2013 r.). Bral tez czynny udziat w
seminariach organizowanych w ramach European Labour Law Young Scholars, subskecja
ISLSSL (International Society for Labour and Social Security Law) Young Scholars Section
(Santiago de Compostela czerwiec 2015, Gdansk 5-7 lipca 2016, Praga 20 wrzesnia 2016).

V. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke:

W okresie zatrudnienia Habilitant prowadzil zajecia dydaktyczne (wyktady, ¢wiczenia
audytoryjne, seminarium licencjackie) z takich przedmiotéw, jak: Prawo pracy, Prawo
urzednicze, Prawo zwigzkowe, Zbiorowe prawo pracy, Urzednicze prawo policyjne, Status
prawny kuratora sgdowego, Prawo europejskie i prawo migdzynarodowe w pracy wrzgdnika,
Polityka spoleczna, Pracownicy samorzqdowi i stuzba cywilna, Podstawy prawa pracy i
zabezpieczenia spolecznego. Wszystkie prowadzone przez niego zajecia sa bardzo wysoko
oceniane przez studentéw, o czym $wiadczg wyniki anonimowych ankiet studenckich
(dostepne na Portalu Pracownika — Portal Nauczyciela UG).

Od roku akademickiego 2014/2015 wypromowat ponad 60 licencjatow. W tym samym
czasic byl tez recenzentem kilkudziesigciu prac magisterskich (na kierunkach Prawo i
Administracja).

Pelit funkcje promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim p. Moniki
Konezyk, w ramach ktérego uzyskata ona w dniu 24 kwietnia 2017 r. stopien naukowy
doktora na podstawie rozprawy zatytulowane] Status prawny FEuropejskiego Komitetu
Zwigzkow Zawodowych Sektora Edukacyjnego.,

Uczestniczyl w organizacji 3 konferencji naukowych, ktére odbywaly sic na
Wydziale Prawa 1 Administracji UG.

Prowadzi tez zajecia na studiach podyplomowych réznych uczelni (poza
Uniwersytetem Gdanskim, takze na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim oraz w Uczelni
Pazarskiego)  oraz w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im, Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyhskiego.

W ramach regularnej wspolpracy z Furopejskim Stowarzyszeniem Studentow Prawa
ELSA Szczecin bral udzial w konferencjach organizowanych przez tg¢ organizacje
w charakterze referenta. Byt w skladzie Rady Naukowej II Ogo6lnopolskiej Konferencii
Naukowe] Prawa Pracy ,,Nowe technologie w prawie pracy”, Szczecin 22 marca 2022 1, Bral
tez udzial w charakterze eksperta w debacie oksfordzkiej zorganizowanej przez Kolo
Naukowe Prawa Pracy Uniwersytetu Gdanskiego ,,.Labor omnia vincit” przy wspéfpracy z

Katedrg Prawa Pracy Wydziatu Prawa 1 Administracji UG organizowane] w ramach projektu
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04 Students ,,Czy umowy cywilnoprawne ($mieciowe) sg potrzebne?”, ktora odbyla sig 17
stycznia 2017 r. Angazowal si¢ takze w aktywnosci realizowane przez inne organizacje
studenckie, np. przeprowadzajac warsztaty ,,Wypowiedzenie umowy o prace nie jest takie
trudne”, zorganizowane przez Koto Naukowe Praktyki Prawa UG ,Homines, dum docent,
discunt” (10 stycznia 2017 r.).

Formg dzialalnosci popularyzatorskiej jest tez udzial w recenzowanej publikacji pt.
Zanim zapytasz Google'a. Podrecznik Swiadomego obywatela w 135 lekcjach. Ksiazka jest
skierowana do licealistow i ma wypelnia¢ luke istniejacg na rynku, a zarazem pokazywad
uczniom, ze prawo jest cickawe, przydatne i obejmuje wiele aspektow zycia. W ksigzce tej
jest autorem rozdziatu ,,Praca niejedno ma imig” (ksigzka ukazala si¢ w biezacym roku - juz
po ztozeniu wniosku).

Od roku 2017 na famach ,,Tygodnika Solidarno$¢” publikuje artykuly, ktére majg
charakter wyjasniajagcy okre$lone zagadnienia z szeroko pojetego prawa pracy, co przyczynia
sig do popularyzacji tej galezi prawa 1 podnoszenia $wiadomodci prawnej wéréd
spoleczenstwa,

Charakter popularyzatorski mozna przypisa¢ takze dwom ksigzkom, w ktérych
tworzeniu Habilitant bral udzial: Regulamin pracy w praktyce, red. L. Prasolek, Warszawa
2023 oraz Prawo pracy dla sedzidw i pelnomocnikéw procesowych. Praxis, red. K. Walczak,
M., Wojewddka, Warszawa 2023. Obie skierowane sa do szerokiego grona praktykéw prawa
pracy i maja stuzy¢ pomocg w ich codziennej pracy zawodowej.

Do osiggnig¢ organizacyjnych zaliczy¢ nalezy pelnienie przez Habilitanta w latach
2013 — 2019 funkcji Pelnomocnika Dziekana WPIA UG ds. analiz, planowania i
sprawozdawczodci. Za sposdéb wywigzywania si¢ z tych obowiagzkéw zostat kilkukrotnie
wyrozniony nagroda Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji UG.

W latach 2011 — 2016 pelil funkcje Sekretarza Redakeji ,,Gdansko-L.odzkie
Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego”. W tym czasie odpowiadal za ukazanie sie
siedmiu numeréw tego rocznika oraz za przeprowadzenie procedury wpisania go na
ministerialng liste czasopism punktowanych.

W latach 2012 - 2018 bral udziat w organizacji procesu rekrutacji kandydatéw na
studia, najpierw jako sekretarz, a nastgpnie jako czlonek wydziatowej komisji rekrutacyjnej
na studia dzienne.

W plaszezyZnie dzialalnodcei organizacyjnej mozna wskazaé tez, ze w okresie od 15
wrzesnia 2016 r. do 14 marca 2018 r. byl czionkiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy

powolanej przez Prezesa Rady Ministrow. Do zadah Komisji nalezato opracowanie dwoch
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projektéw ustaw: Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbiorowego prawa pracy wraz z
uzasadnieniami. Ponadto od roku 2007 jest zatrudniony w Zespole Prawnym Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”, obecnie na stanowisku gtéwnego specjalisty, co pozwala mu
na codzienny kontakt z praktyka funkcjonowania prawa pracy w Polsce i dostrzeganie
pojawiajacych si¢ problemdéw,

V1. Biorac pod uwagg ocene osiagnieé naukowych i aktywnosci naukowej Pana dr Jakuba
Szmita, w tym przedstawiong monografic wskazang jako tzw. rozprawe habilitacyjng,
uwazam, ze spelnia on warunki ustawowe do uzyskania stopnia doktora habilitowanego.
Wskazane przez niego osiggniecie naukowe (monografia: Konstytucyjny wzorzec rezimu
zatrudnienia czionkéw korpusu shuzby cywilnej) stanowi znaczny wklad w rozwdj nauk

prawnych, a ponadto wykazatl si¢ on aktywnoscig naukows, ktéra moze byé uznana za istotng.

Prof. dr '-ab./EIzbieta ra
Rzeszow, 11.12.2024 r. / ldf M
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Rzeszéw, 11.12.2024r.
Prof. dr hab. Elzbieta Ura

Uniwersytet Rzeszowski

Sz. Pan

Dr hah. Piotr Uzigbto, prof, UG
Przewodniczgcy Rady Dyscypliny Nauki Prawne
Whydziat Prawa | Administracji

Uniwersytet Gdarski

W zafgczeniu przesytam recenzje w postepowaniu habilitacyjnym dr Jakuba Szmita.
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