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Recenzja

rozprawy habilitacyjnej pt. Konstytucyjny wiorzec rezimu gatrudnienia cgonkéw korpusu
stuiby cywilnej, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024, ISBN 978-83-
8338-531-4, ss. 526 oraz dorobku naukowego Pana dr. Jakuba Szmita. Recenzenci
wydawniczy: prof. dr hab. Leszek Mitrus oraz prof. dr hab. Piotr Uzieblo

L. Zainteresowania naukowe Pana dr Jakuba Szmita koncentrujg si¢ przede wszystkim
wokol problematyki zbiorowego prawa zatrudnienia i powiazanei z nim problematvki statusu
prawnego zwiazkéw zawodowych oraz ukladéw zbiorowych pracy, prawa urzedniczego,
zatrudnienia w sektorze publicznymj, wybranych probleméw indywidualnego prawa pracy.

Staltym przedmiotem zainteresowan badawczych Pana dr Jakuba Szmita jest
problematyka zbiorowego prawa pracy. Zainteresowania te zaowocowaly wieloma
wartosciowymi publikaciami z tej dziedziny. W tej problematyce badawczei miesci sie tekst
opublikowany juz po obronie pracy doktorskiej pt. Statut zwigzku zawodowego jako Zrédio
prawa pracy (,Pafistwo i Prawo”, 2017, Nr 5, s. 69). Zawarte w nim tezy o charakterze
prawnym statutu zwiazku zawodowego zostaly zaakceptowane przez nauke prawa pracy. W tej
problematyce naukowej miesci si¢ rowniez artykut pod tytulem Statut zwigzku zawodowego -
akt normatywny czy umowa cywilnoprawna? ( Przeglad Legislacyiny”. 2013, nr 2 (84), s. 39).

Jako jako gldéwne obszary aktywnosci naukowej Habilitanta nalezy wskazaé nastepujace
obszary: Pierwsza sfera zainteresowan badawczych Pana dr Jakuba Szmita zwiazana jest ze
zbiorowym prawem zatrudnienia, w szczeg6lnosci z prawem zwiazkowym. Tej tematyce
poswigcona byla praca doktorska Habilitanta, ktora ukazata si¢ drukiem w formie monografii
pod tytutem Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014. Przedstawit on
w niej autorska koncepcje, w mysl ktorej statutowi zwigzku zawodowego nalezy przypisaé
mieszany charakter prawny, tj. obligacyjno-normatywny, a takze wskazal skutki prawne
takiego zabiegu. Tematyce tej pos$wiecit on réwniez artykut pod tytutem Starur zwigzku
zawodowego jako Zrodio prawa pracy (, Panstwo i Prawo™, 2017, Nr 5, s. 69).

Tei problematyki badawcze] dotycza réwniez dalsze publikacie w formie artykulow
oraz rozdziatéw w monografiach. Publikacje te poruszaly tak roéznorodne kwestie jak:
Weryfikacja przez pracodawce oswiadczerr skdadamych przez zaktadowg orgamizacje
zwiqzkowq w. Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikow zakladu pracy, red. Z. Hajn,

Warszawa 2012, s. 414; Oczekiwania zmian ustawodawstwa pracy w zakresie statusu



prawnego pracowmkow zatrudnionych przez modych pracodawcow z perspekiywy rwiqzkow
zawodowych w: Stosunki pracy u malych pracodawcow, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2013,
s. 376; The Trade Union Side of the Workplace Dialogue - Remarks on the Terminology, w:
Trade unions and non-union employee representation in Furope - the current State of play
andprospects for the future, ed. J. Carby- Hall, M. Rycak, Warszawa 2016, s. 210),
Reprezentatywnosé w aktach Miedzynarodowej Organizacji Pracy w: Dorobek 1 rorwo) mysit
polskiej nauki prawa pracy w Swietle wyzwarnr XXI wieku. Ksiega dedykowana pamigci
Profesora Bogustawa Cudowskiego, red. P. Nowik, 1. Sierocka, W. Witoszko, K. Zywolewska,
Biatystok 2022, s. 571); Podmiotowos¢ zwigzkow zawodowych na gruncie wybranych gatezi
prawa (,Gdansko-E.odzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Sogjalnego”, 2012, T. 2, s. 107);
Wptyw reformy zbiorowego prawa pracy na praktyke funkcjonowama swigzkow zawodowych
(,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i1 Polityki Spotecznej”, 2022, Nr 29, s. 407). W tych
opracowaniach zawart on liczne wnioski 1 postulaty de lege lata i de lege ferenda.

Za rownie waznag nalezy uznal analize tematvki zwigzkowe] w zakresie praktyki
korzystania przez zwigzek zawodowy ze swojej samorzadnosci i niezaleznosci. W zwiazku z
przez NSZZ |, Solidarnos¢” w: Wolnosc i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu: ksigga pamigtkowa
poswigcona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej profesorowi Lechowi Kaczyhskiemu, red.
M. Sewerynski, J. Stelina, Gdansk 2012, s. 333; Swoboda ksziattowania struktury wewneitrznej
zwigzku zawodowego w $wietle polskiego ustawodawstwa na przykiadzie NSZZ ,, Solidarnosc™
w: Aktualm probierm: sucasnogo konstitucionalizmu: (na prikladi Ukraini ta Respublifi Fol'sa)
/ red. I. Ladiclavovi¢ Bosic'kij, J. Stelina, N. Ivanivna Kuders'ka, A. Smits, Kijow 2017, 5. 356;
Udziaf zwigzkow zawodowych w sprawowaniu zadan samorzqdu teryviorialnego przez pryzmat
statutu NSZZ ,, Solidarnosc” , Przeglad Naukowy Disputatio”, 2013, nr 1 (tom XV), s. 55.
W tym nurcie zainteresowan naukowych mieszcza sie rowniez dwie publikacje we
wspotautorstwie Habilitanta poswigcone analizie konstrukcji 1 dziatainosci Rady Dialogu
Spotecznego (Rada Dialogu Spofecznego, Gdansk 2016 oraz Institutions of tripartite social
dialog in Poland, Gdansk 2019, we wspdtautorstwie z M. Laga 1 J. Steling). Takze praktyczny
wymiar miala analiza faktycznego przebiegu dialogu spotecznego na przyktadzie konkretnych
przedsigbiorcodw (Dialog spofeczny w praktyce przedsigbiorstw - studium przypadkow, w:
ialog spoteczriy w prakiyce przedsigoiorsiw, red. J. Steiina, Gdansk 2010, we wspsiautorsiwie
z M. Laga). Oprocz aspektu praktycznego, Habilitant podjat rozwazania o teoretycznym
charakterze, ktoérych celem bylo stworzenia systematyki rdznych przejawow dialogu

spolecznego (Rodzaje dialogu zakladowego, w. Zaktadowy dialog spofeczny, red. J. Stelina,
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Warszawa 2014, s. 320). Funkcjonowanie ruchu zwiazkowego jest bowiem jednym z
instrumentow shuzacych realizacji konstytucyjnej wartoéci, jaka jest prowadzenie dialogu
spotecznego. Autor stusznie zauwaza, ze stan tego dialogu w Polsce jest daleki od optymalnego,
co nakfada na nauke prawa pracy szczegolny obowiazek zdiagnozowania problemow, ktére
skutkuia takim stanem rzeczy i poszukiwania ich rozwigzan.

Drugim obszarem badawczym, ktéremu Habilitant pos$wiecit znaczna cze$é swej
aktywnosci naukowej jest prawo urzednicze. Zainteresowanie Habilitanta wzbudzita szeroko
pojeta problematyka zatrudnienia w administracji publicznej. Poza wydaniem monografii w
tym obszarze, podjat on badania po§wiecone zaréwno zatrudnieniu w szeroko pojetym sektorze
publicznym, jak i dotyczace w szczegdlnosct pracownikoéw samorzadowych oraz cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej. Rezultatem tych badaf jest wydanie kilku publikacji poswieconych
roznym aspektom tego zagadnienia. Pierwszy z nich to zatytulowana Struktura wynagrodzenia
w administracji publicznej a regulacje kodeksu pracy w. Powszechne a szczegdlne prawo
pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, s. 223. W odniesieniu do zatrudnienia w sferze
samorzadowe] warto wskaza¢ na podiecie kwestii, dotyczacych istotnego problemu okreslenia
zakresu podmiotowego stosowania przepisdw ustawy o pracownikach samorzadowych. w
publikacji pod tytutem Pojecie pracownika samorzgdowego (uwagi de lege Iata) ,Samorzad
Terytorialny”, 2011, Nr 3, s. 5. Podobnie, systemowe spojrzenie zostalo zaprezentowane w
kolejnym artykule, tj. Specyficzne Zrodia prawa pracy pracownikéw samorzgdowych
(..Gdansko-Lodzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego, 2011, T. 1, 5. 63). w ktoérym
polaczona zostata tematyka zbiorowego prawa pracy i prawa urzedniczego. Z kolei badania
dotyczace stuzby cywilnej w aspekcie zatrudnienia obejmowaty zardwno kwestie o praktycznej
doniostodci, jak i takie, ktére mialy ogélny, teoretyczny charakter, w szczegélnosci
uwzgledniajace kontekst konstytucyjny.

Rozwazania majace swoje zrodio w praktyce stosowania prawa pracy zostaty zawarte
w glosie (Wypowiedzenie umowy o prace pracownika stuzby cywilnej. Glosa do wyroku SN z
dnia 19 kwietnia 2012 r., 11PK 203/11, ,,Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa”,
2013, Nr 4, s. 77). Kolejne opracowania poswigcone zostaly z kolei problematyce systemowego
wecia niektorych zagadnien zatrudnienia w shuzbie cywilnej. Zawieraja one obszerng krytyczng
analize obecnie funkcjonuiacych rozwiazan w tym zakresie, przeprowadzong ze szczegdlnym
uwzglednieniem uzasadnionego interesu spotecznego. Sg nimi artykut pt. Terminowe
zatrudnienie w stuzbie cywilnej w swietle stamdardéw konstytucyjnych, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne™, 2022, Nr 1, s. 31 oraz Dialog spofeczny w stuzbie cywilnej, ,,Z Problematyki Prawa
Pracy 1t Polityki Socjalnej”, T. 22, nr 4 (2024), ss. 1-17, https://doi.org/10.31261
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izpppips.2024.22.04). Jak sam Autor zauwaza:”” W tym wypadku silnie akcentowane w nich
byly krytyczne oceny stanu de Jege fata i jednoczesnie formutowane byly propozycje poprawy
takiego stanu rzeczy.” Odrgbnej uwagi wymaga publikacja, ktora byla reakcjg na
wprowadzenie niezwykle kontrowersyjnych rozwiazan, ktére mogly by¢ zastosowane w
odniesieniu do czlonkow korpusu stuzby cywilnej w zwiazku z pandemig COVID - 19. Je
wyjatkowy charakter przejawiaf si¢ m.in. w Koniecznosci szybkiej, a jednoczesnie pogigbione;,
reakcii i poparcia krytyki wprowadzanych mechanizméw argumentacjg odwoluyjgcy sie do
fundamentalnych zasad zatrudniania czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Publikacja pt.
Panstwo wobec pracownikow administracii rzgdowej - uwagi na tle ustawy aniykryzysowej
(tzw. tarczy antykryzysowej) ukazala sie na tamach miesigcznika ,,Pafistwo 1 Prawo”, 2020, Nr
12, s. 130.

Kolejnym obszarem zainteresowan badawczych Habilitanta jest problematyka
zatrudnienia w sektorze publicznym, poza administracja publiczna. Jak shusznie stwierdzit
Habilitant ze wzgledu na silne powigzanie z padstwem rdznych grup zawodowych
wystepujacych w tym sektorze (co dotyczy np. ich zaangazowania w realizacj¢ zadan panstwa,
zatrudniania charakteryzujg sie specyfikg wzgledem sfery prywatnej. Szczegdlng uwage w tym
wzgledzie poswiecit on badaniom nad sytuacja pracownicza, w jakiej znajduja si¢ zawodowl
kuratorzy sadowi. Jest to grupa zawodowa, ktdra realizuje okreslone przez prawo zadania o
charakterze  wychowawczo-resocjalizacyjnym,  diagnostycznym,  profilaktycznym 1
kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Kuratorzy sadow1 (kuratorzy rodzinm
i kuratorzy dla dorostych) dziataja w sgdach, a zatem wiaczeni sg w funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Habilitant przeprowadzit wszechstronng analiz¢ tych zagadnien (prawng,
spoleczna i ekonomiczng), a jego koficowym rezultatem sg dwie publikacje, tj. Wybrane
warunki zatrudnienia kuratora sgdowego w: Kuratela sqgdowa w Polsce. Analiza systemu.
Ksigga parmgtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynakowr, red. K. Stasiak, Torun 20138, s. 67
oraz Wybrane zagadnienia dotyczqce nawiqzania i usiania stosunku pracy kuratorow
sqdowych, . Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2016, Nr 7, s. 26. Z kolei rozwazania dotyczace
bardziej szczegdtowego problemu negatywnych skutkéw naruszen przez kuratoréw ciazgcych
na nich obowigzkow zostaly przedstawione w nastepujacych publikacjach: Procedura
stosowaria odpowiedziainosct dyscyplinarnef w siosuniku do Ruraiorow sgdowycih w Folsce (w:
Aktualne problemy prawa Polski i Ukrainy, red. A. Szmyt, J. Boszycki, J. Stelina, W. M.
Iwanow, Gdansk 2018, s. 203 i Podstawy odpowiedzialnosci porzqdkowej i dyscyplinarnej

kuratorow sgdowych w Polsce, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2018, Nr 10, s. 36 - 39.




Dorobek Autora obejmuje tez pozycje dotyczace pracownikéw sadow: Ocena okresowa jako
narzedzie motywacyi pracownikow sgddw, ,Monitor Prawa Pracy”, 2014, Nr 10, 5. 515 oraz
nauczycieli akademickich: Qkresowosé zatrudnienia nauczycieli akademickich w swietle ort.
120 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, w: Zatrudnienie nauczycieli akademickich, red. W.
Sanetra, Warszawa 2015, s. 303.Opracowania dotyczace tej problematyki, przedstawiajg mato
do tej pory rozpoznang w nauce prawa pracy problematyke oceniania pracownikéw sadéw oraz
okresowosci zatrudnienia nauczycieli akademickich w $wietle ort. 120 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym.

Habilitant zajmowat sie¢ tez wybranymi aspektami indywidualnego prawa pracy jako
wazng sfera swoich zainteresowatt badawczych. Poza przywolanymi juz glosami, ktérych czesé
poswigcona byla wlasnie tej tematyce, jego badania w tej dziedzinie znalazly wyraz w takich
publikacjach jak, m.in. Less favourable treatment of fixed-term workers (CJEU, C-38/13) w:
Labour law and social rights in Europe: the jurisprudence of International courts selected
Judgements, red. M. Laga, S. Bellomo, N. Gundt, J. M. M. Boto, Gdansk 2017, s. 61 - 73,
(wspolautorstwo J. Swiatek-Rudoman); Powierzenie innej pracy Monitor Prawa Pracy, 2009;
Nr 7, s. 346; Prawo do wynagrodzenia gwarancyjnego w swietle wybranych przepisow
dotyczgcych czasu pracy ,Praca 1 Zabezpieczenie Spoteczne”, 2014, Nr 6, s. 29; Staz pracy czy
staz zatrudnienia? Reakcja na zmiany na rynku pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”,
2020, Nr 11, s. 11

Habilitant nie stront réwniez od innych tematow. Pozostate publikacie Pana dr Jakuba
Szmita, na ktore warto zwroci¢ uwage to: w zakresie prawa do urlopu wypoczynkowego Urlop
wypoczynkowy na zadanie - udzielenie urlopu - obowigzek pracodawcy udzielenia urlopu na
zgdanie. Glosa do wyroku Sgdu Najwyiszego r dnia 16 wrzesmia 2008 r. IIPK 26/08,
»Orzecznictwo Sadow Polskich”, 2009, Nr 12, poz. 129); prawa do wynagrodzenia (Prawo do
wynagrodzenia w okresie zawieszenia w petnieniu obowigzkow stuzbowych. Glosa do uchwaly
Sqdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r., III PZP 4/09, ,Gdanskie Studia Prawnicze -
Przeglad Orzecznictwa”, 2010, Nr 3/4, s. 197, Wynagrodzenie za prace - wynagrodzenie za
prace w naturze. Glosa do wyroku SN z dnia 5 listopada 2013 v., II PK 41/13, , Orzecznictwo
Sadow Polskich”, 2015, Nr 6, poz. 62; czasu pracy (Prawo pracy, czas pracy, przerwy w pracy,
obowigzki pracownika. Glosa do wyroku SN z dnia 16 marca 2017 r., I PK 124/16,
»Orzecznictwo Sadow Polskich”, 2018, Nr 6, poz. 63, czy tez zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych (Podstawa ustalania odpisu na zakladowy fundusz $Swiadczen socjalnych dla
nauczyciela bedacego emerytem, rencistq lub pobierajqcym nauczycielskie Swiadczenie

kompensacyjne. Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spofecznych
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z dnia 253 lutego 2022 r., [T PZFP 3/71, ,JOrzecznictwo Sadow Polskich”, 2023, Nr 9, poz. 71.
Ponadto w dorobku Habilitanta wskaza¢ mozna publikacje wykraczajace poza $cisle rozumiane
prawo pracy, a dotyczace sfery zabezpieczenia spolecznego, Nabycie prawa do emeryiury
funkcjonariuszy Policji, ,,Z zagadnien zabezpieczemia spolecznego™, 2011, Nr 3, s. 77,
Wolontariat a zabezpieczenie spoleczne, w: Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach
spotecznych, red. M. Szabfowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowsky,
Warszawa 2015 oraz prawa konstytucyjnego, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandaiu
posla i senatora, red. K. Grajewski, Warszawa 2023.

Wazna sferg zainteresowan badawczych Pana dr Jakuba Szmita jest problematyka
zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Ze wzgledu na to, ze niektére obszary tej problematyki zostaty
juz w nauce prawa pracy doS¢ dobrze rozeznane Habilitant skupif si¢ na Konstytucyjnym
wzoreu rezimu zatrudnienia czionkdéw korpusu stuzby cywilnej. W rezultacie powstala
publikacja - monografia ,, Konstytucyjny wzorzec rezimu zatrudnienia czionkow korpusu stuzby
cywilnej”, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2024 zawierajgca kompleksowa
analize tej problematyki stanowiaca rozprawe habilitacyjng. Omawiane s3 tu szeroko pojgcie
shuzby cywilne] w ujeciu ustrojowym, konstytucyjne wymogl stawiane sfuzbie cywilnej i
cztonkom korpusu sluzby cywilnej, ewolucja zatrudnienia w stuzbie cywilnej oraz ocena
niektorych rezimow zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Publikacja ta dotyczy problematyki, ktora
do tej pory nie byta jeszcze w nauce prawa pracy kompleksowo ukazana w takim ujeciu.

Reasumujgc dorobek naukowy Pana dr Jakuba Szmita jest znaczacy, w tym kilka
publikac]1 ukazafo si¢ w jezyku obcym. Habilitant zajmuje sig w swoje) pracy badawcze] na
ogdt tematami nowymi, nietatwymi 1 doniostymi spolecznie. Wykazuje przy tym
wielostronno$¢ zainteresowan naukowych. Habilitanta cechuje erudycja, rzetelnos¢ naukowa,
a takZze obiektywizm badawczy. Charakteryzuje sie on znacznymi juz umiejetnosciami
badawczymi w rozwigzywaniu napotykanych trudnych probleméw naukowych. W swej pracy
cechuje go zaangazowanle 1 pasja badawcza. Jego publikacje ukazaty si¢ w cenionych
periodykach naukowych oraz zostaty wydane przez renomowane wydawnictwa naukowe.

Podjecie tematyki konstytucyjnego wzorca rezimu zatrudnienia czionkéw korpusu
shuzby cywilnej, wymagato niewatpliwie - oprocz glebokiej wiedzy, zaangaZowania 1 pasji
badawczej ~tworczej odwagi. Rozprawa habilitacyjna jest bowiem pierwszym opracowaniem
monograficznym obejmujgeym cafosciowo zagadmenie Konstylucyjnego wzorca rezimu
zatrudnienia cztonkow korpusu shuzby cywilnej. Cechuje si¢ ono wysokim poziomem
merytorycznym. Oryginalne podejscie do tego zagadnienia ma swg niezaprzeczalng wartosc,

poniewaz pozwala w pelni uswiadomié sobie ztozonosé 1 interdyscyplinarnosé tej problematyki




oraz je] roznorodny charakter widziany przez pryzmat nie tylko indywidualnego oraz
zbiorowego prawa pracy, ale rowniez w aspekcie konstytucyjnych, europejskich i
migdzynarodowych uwarunkowan zatrudnienia cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej.

Nie ulega watpliwosci, ze w ujeciu Habilitanta problematyka zatrudnienia cztonkow
korpusu stuzby cywilne] stanowi nowe orvginalne zagadnienie, analizowane w warunkach
spoleczne] gospodarce rynkowej. Tym bardziej, ze interesu cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od interesu publicznego, zwlaszcza w aspekcie
powszechnej realizacji swoich podstawowych celdéw przez pafstwo. Z tych tez wzgledéw
wybdr tematu pracy habilitacyinej uwazam za celowy 1 sluszny, zwazywszy na fakt, zZe
zagadnienie to nie byto do tei porv przedmiotem kompleksowych badan nauki prawa pracy.
Habilitant stawia przy tym zasadnicze pytanie: jaki rezim zatrudnienia nalezy przyjac¢ w stuzbie
cywilnej?

Nalezy jednak zauwazy¢, ze praca habilitacyjna Pana dr Jakuba Szmita jest dowodem
na to, ze odpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest prosta. Jest ona tym bardziej trudna
zwazywszy na fakt, ze ksztatt polskiei gospodarki i spoteczne stosunki pracy znaiduig si¢ caty
czas w fazie przemian, ktérych zasieg i efekty trudno jest w chwili obecnej przewidzied,
poniewaz proces ten jest niezwykle dynamiczny. Prawo pracy jest za$ tg gatezig prawa, gdzie
aspekty spoteczne 1 ekonomiczne ogrywajg istotng role. Habilitant dostrzega, ze w zmieniajace]
si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej musza powstac nowe, dotychczas nieznane naszemu prawu
instvtucie prawne. Nie mozna tez catkowicie wykluczyé procesu odwrotnego, a mianowicie
ograniczenia, uelastycznienia lub rezygnacji z pewnych rozwigzan ochronnych czlonkow
korpusu stuzby cywilnej, zwlaszcza, jesli beda one istotnie utrudniaé reformy w obszarze
skutecznego funkcjonowania polskiego panstwa w warunkach obecnego kryzysu 1 wojny w
Europie.

Yak sam Autor shusznie zauwaza monografia pod tytutem Konstytucyiny wzorzec
rezimu zatrudnienia cztonkdw korpusu stuzby cywilne)” jest efektem badan prowadzonych nad
rozwigzaniami prawnymi przyjmowanymi przez prawodawce na przestrzeni kolejnych ustaw o
stuzbie cywilnej 1 ich nowelizacji, w ktérych kluczowym spostrzezeniem byt fakt, ze w
stosunku do tej grupy zawodowej ustawodawca zwykty nie moze korzystac z daleko posunigte;
swobody ze wzgledu na konstytucvine okreslenie cech shuzbv cywilnej (art. 153 ust. 1
konstytucji RP), a nawet czgsciowo jej struktury organizacyjnej (art. 153 ust. 2 konstytucji RP).
Shuzba cywilna jest bowiem jedna z dwdch grup zawodowych, w odniesieniu do ktorych
ustawodawca okreslit pewne komponenty sytuacji prawnej osob je tworzacych (druga grupg s

sedziowie). Gldwnym zamierzeniem naukowym przedtozone] monografii jest udzielenie
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odpowiedzi na pytanie o tytufowy konstytucyjny wzorzec rezimu zatrudniema czfonkow
korpusu stuzby cywilnej. Jej uzyskanie wymagato z kolei poczynienia dwoch zasadniczych
zabiegow. Pierwszym bylo odtworzenie konstytucyjnego wzorca zatrudnienia czlonkow
korpusu stuzby cywilnej. Drugim z kolei bylo ustalenie, ktéry rezim zatrudnienia daje
najwigkszg gwarancje rzeczywistej realizacji ustalonego wzorca. Przez rezim zatrudnienia
nalezy tu rozumiec gafeziowe przyporzadkowanie przepisow ksztaltujgcych relacje pomiedzy
podmiotem zatrudnianym a zatrudniajacym.

Recenzowana monografia opiera sie na oryginalnym zatozeniu badawczym. Przyjmuje
ona jako punkt wyjécia regulacje konstytucyjne. Podstawowym zatozeniem Autora jest fakt, ze
0 sposobie dziatanmia kazdej instytucji decyduja ludzie w niej zatrudpieni. Tym samym,
narzedziem do osiagniecia celow stawianych przed kazda mstytucya (co w petnt dotyczy stuzby
cywilnej) jest zapewnienie jej odpowiednich kadr. Drugie zalozenie dotyczy tego, ze
zroznicowana charakterystyka poszczegélnych reziméw zatrudnienia pozwala osiggnac
odmienne cele stawiane przed osobami zatrudnionymi. W konsekwencji okreslenie, oczekiwan
ustawodawcy (czyli wzorcza konstytucyjnego) i zestawienie ich z wiasciwosciami
poszczegolnych rezimow zatrudnienia pozwala wskazac ten, ktory w najpetniejszy sposob
pozwoli te oczekiwania spetnié. Autor wyrdznit zatem dwa problemy badawcze - poczynienie
ustalen dotyczacych konstytucyjnego wzorca zatrudnienia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
oraz ustalenie ktory rezim zatrudnienia daje najwiekszg gwarancje jego rzeczywistej realizacji.
Aby rozstrzygnag¢ owe kwestie konieczne bylo zmierzenie si¢ z kolejnymi, bardziej
szczegOfowyml problemami. Punktem wyjscia byfo zakreslenue granic prowadzonych
rozwazan, tzn. okreélenie znaczenia i roli stuzby cywilnej dla funkcjonowania pafistwa oraz
wykonywania jego zadan, a takze okre$lenie relacji pojec ,,stuzba cywilna” oraz , korpus stuzby
cywilnej”. Pozwolito to stworzy¢ siatke pojeciowa, co bylo warunkiem koniecznym dla
prowadzenia dalszych wywodow oraz umozliwifo ukazanie znaczenia czlonkow korpusu
stuzby cywilnej dla sprawnego funkcjonowanta sfuzby cywiine;).

Kolejnym zadaniem Autora byto dokonanie wylkdadni zwrotdéw uzytych w art. 153 ust.
1 konstytucyi, ktérym pomimo ich jezykowej wieloznacznosci musi zosta¢ nadane konkretne
znaczenie, co wynika z ich normatywnego charakteru. Ponadto niezbedne byto ustalanie, czy -
a jezeli tak to ktore - z pozostatych przepiséw ustawy zasadniczej nalezy uznac za regulacje
mdjgce znaczenie (ia zatrudmiania czionkOw korpusu siuzby cywiinej. Nastepnie nafezato
rozstrzygnal na ile obecnie obowigzujace rozwigzania wynikajace z ustawy o stuzbie cywilney,
mozna uzna¢ za zgodne ze wzorcem konstytucyjnym. Wiazato sie to z uwzglednieniem

zroznicowania sytuacji pracowniczej cztonkéw korpusu shuzby cywilnej, ktére wynika ze




stosowania w stosunku do nich trzech podstaw nawiazania stosunku pracy, z ktérych kazda
cechuje si¢ okreslonymi odrgbnosciami. Wreszcie, uwzgledniajac ustalenia poczynione w
odniesieniu do wczesniej analizowanych zagadnie, Autor mégl odniesé sie do kolejnego
zagadnienia badawczego, czyli ustalenia, ktéry z reziméw zatrudnienia wystepujacych w
systemie prawa bedzie najwiasciwszy do zastosowania wobec czlonkéw korpusu shizby
cywilnej. Nastepnie dokonatl on selekcji tych, ktére wlasnie ze wzgledu na ich wiasciwosci
trzeba uzna¢ za sprzeczne z ustawg zasadnicza. Po ich odrzuceniu, finalnym problemem
pozostawato dokonanie rozstrzygnigcia ktéry z rezimdw niesprzecznych z konstytucia daje
najwigksza gwarancje efektywnego wdrozenia jej regulacji, rozumianej jako faktyczne
osiggnigcie przez czionkow korpusu stuzby cywilnei takich standardow. ktore przeloza sie na
dzialanie stuzby cywilnej przede wszystkim w sposéb zawodowy, rzetelny, bezstronny i
neutralny politycznie.

Nalezy pozytywnie ocenié, iz zjawisko administracji publicznej zostato najpierw
przeanalizowane w ujeciu ogolnym (w odréznieniu od konstytucyjnych cech shuzby cywilnej),
w rozdziale 1 zawarte zostaly takze uwagi odnoszace sie do regulacii dotyczacych administracii
zawartych w prawie migdzynarodowym i unijnym. Nastepnie Autor skupit si¢ juz bezposrednio
na administracji panstwowej. Pozwolito to przej$¢ Habilitantowi do zagadnienia stanowiacego
glowny sfere zainteresowania, a zatem do shizby cywilnej oraz korpusu stuzby cywilne;j.
Nastepnie Autor w rozdziale 2 skupit sie na badaniu kluczowych regulacji konstytucyjnych
poswieconych tej grupie zawodowej. Szczegblne znaczenie ma w tym kontekscie art. 153
ustawy zasadniczej. Wyciagnigcie wnioskdéw co do konstytucyjnych oczekiwan wzgledem
ustawodawcy zwyklego, odnoénie, czym majg si¢ charakteryzowac cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, przetozylo si¢ na to, jak nalezy unormowaé ich zatrudnienie i pozwolito dokonad
krytycznej analizy obecnie obowiazujacych przepisow w tym obszarze. Aby o tym zdecydowaé
Habilitant zaproponowal warunek pierwszego stopnia rozumiany jako brak sprzecznosci (cech
rezimu zatrudnienia z przepisami ustawy zasadniczej odnoszacymi sie do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej) jako warunek minimalny oraz warunek drugiego stopnia dotyczacy wskazania
tego rezimu, ktory w najpetniejszy sposéb wypeinia 6w konstytucyjny wzorzec.

Mam watpliwosci, czy - jak twierdzi Habilitant - uzasadnione jest pominiecie metody
prawno-porownawczel. Jego zdaniem uczynienie norm konstytucyvinvch wyznacznikiem dla
ustawodawcy skutkuje tym, ze modele, rozwiazania 1 schematy przyjmowane w innych
panstwach me moga same w sobie staC sie punktem odniesienia dla polskiego porzadku
prawnego, poniewaz sila rzeczy budowane sa na innych zalozeniach ustrojowych niz

obowigzujgce w Polsce. Wedlug niego nie oznacza to niedocenienia metody
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komparatystycznej, poniewaz moze ona sprawdzal si¢ przy poszukiwaniach skutecznych
rozwigzan szczegolowych. Mimo tych zapewnien brakuje mi jednak troche w pracy
habilitacyjnej watkéw prawno-porownawczych, ktére pozwalaja ukazaé omawiane
zagadnienia w polskim prawie pracy na tle rozwiazan szczegdlowych stosowanych w innych
systemach prawnych, a w szczegOlnosci pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore
cechujg sie¢ podobng kultura prawng 1 zblizonyml uwarunkowaniami wynikajacymi z
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Pozytywne jest natomiast postugiwanie sie przez Autora metoda historycznoprawna,
odnoszaca sie do rozwoju krajowego prawa urzedniczego, w szczegOlnosci w zakresie
dotyczacym shuzby cywilnej. Jak sam Habilitant podkresla czerpanie wzorcéw z rozwigzan,
ktore w toku rozwoju panstwa zostaly sprawdzone w praktyce, jest bez watpienia bardzo
cennym zZrédiem inspiracji. Warto takze zauwazyé, ze podjety problem badawczy skutkowat
koniecznosciag odwotania sie do kwestii teoretycznoprawnych, przede wszystkim w zakresie
ogolnie pojmowanych cech poszczegdlnych rezimow zatrudnienia, co oznaczato konieczno$é
siegniecia przez Habilitanta nie tylko do prawa pracy, ale do takich gatezi prawa jak prawo
cywilne ¢zy prawo administracyjne.

Przeprowadzone w monografii rozwazania pozwolity na wskazanie rezimu
zatrudnienia, ktorego zastosowanie wobec czlonkdw korpusu shizby cywilnej w najpetniejszy
sposob realizowaloby konstytucyjny wzorzec w tym przedmiocie. Stusznie okreSlony zostat
zatem cel utworzenia tej grupy zatrudnionych, tj. zapewnienie, ze zadania panstwa (te, za ktére
odpowiada administracja rzadowa) beda wykonywane w sposob zawodowy, rzetelny,
bezstronny i neutralny politycznie. Cechy te sa de facto pozadanymi cechami o0séb
zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej. Trudno si¢ nie zgodzi¢ z tezg Autora, iz stawianie
okreslonych wymogdéw ¢o do sposcbu wykonywania zadan przez zatrudnione osoby musi
wigza¢ sie z wyborem i zastosowaniem Srodkdw, ktére w najwiekszym stopniu dadza
gwarancje, ze owe wymogl beda zrealizowane. Zdaniem Autora w przypadku, gdy mowimy 0
wymogach stawianych przed osobami wykonujacymi dane zadania, na pierwszy plan wysuwa
si¢ okoliczno$é, iz podstawowym instrumentem w tej materii jest wybor rezimu zatrudnienia.
Przez rezim zatrudnienia Habilitant rozumie po pierwsze okre$lenie w ramach jakiej gatezi owe
zatrudnienie ma by¢ realizowane, a po drugie (ewentualnie) wskazanie konkretnej podstawy
zatrudnienla w ramach tej gaiezi.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy rozprawy to nalezy zgodzi€ sie z tym, ze Habilitant
dokonal uzasadnionej dyferencjacji zatrudnienia, dokonujac rozroznienia rodzajow

zatrudnienia. Przedtem Habilitant dokonat analizy teoretycznoprawne] pojecia ,,zatrudnienia”
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oraz wyr6znit poszczegSlne rodzaje tego zatrudnienia ze wzgledu na okreSlone kryteria.
Podzielam wynikajace z tego wnioski Habilitanta, a zwlaszcza ten, Ze od tej decyzji zalezy
bowiem w duzej mierze jakie bardziej szczegdlowe rozwigzania beda mogly byé stosoware,
Rozstrzygnigcie to nalezy do ustawodawcy zwyklego, przy czym ze wzgledu na kluczowsa
okoliczno$¢, ze wymogi. jakie maja spelniaé cztonkowie korpusu shuzby cywilnei, s materia
konstytucyjna, nie mozna méwic o pelnej dowolnosei w tej kwestii. Ustawodawca nie moze
zatem wprowadza¢ rozwigzan sprzecznych z ustawa zasadnicza 1 jednocze$nie powinien
wybieraé rozwigzania, ktére w najbardziej skuteczny sposob zagwarantuja wykonanie norm
konstytucyjnych. Nalezy w petni zgodzi¢ sie z wnioskami Autora, iz za sprzeczne z Konstytucja
naleZy uzna¢ potencjalne zatrudnianie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnei w oparciu o rezim
ustrojowo-prawny, penalno-prawny, a takze cywilnoprawny. Pierwsze dwa catkowicie nie
odpowiadaja samej idei zatrudniania czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, natomiast rezim
cywilnoprawny nie pozwala na stosowanie rozwiazan, ktére sa konieczne dla realizacji
postanowien konstytucyjnych, w tym neutralnosci politycznej czy tez zwierzchnictwa Prezesa
Rady Ministréw. Za zgodne z Konstytucig nalezy z kolei uznaé zatrudnienie cztonkédw korpusu
shuzby cywilne] w ramach stosunku pracy - lecz wylacznie umownego lub z mianowania,
poniewaz pozostale podstawy nawiazania stosunku pracy albo konstrukcyjnie nie odpowiadaja
zatrudnieniu w shizbie cywilnej (co dotyczy wyboru oraz spdtdzielczej umowy o prace), albo
sq sprzeczne z konstytucja (co dotyczy powolania, ktérego cechy charakterystyczne sa nie do

Jest wiele prawdy w twierdzeniu Habilitanta, ze to te podstawy zatrudnienia poprzez
swoje cechy nie stojg w sprzecznosci z ustanowieniem zawodowego, rzetelnego, bezstronnego,
neutrainego politycznie korpusu stuzby cywilnej, ktéry bedzie podiegly Prezesowi Rady
Ministrow i bedzie on spelnial pozostate wymogi konstytucyjne. Brak sprzecznosci jest jednak
—zdaniem Autora-zaledwie warunkiem koniecznym, ktory musi zostaé spetniony, azeby mowié
o prawidtowosci regulacji ustawowej. Nalezy bowiem poszukiwaé takich rozwigzan, ktore
beda najefektywniejsze we wdrazaniu regulacji ustawy zasadniczej.

Polski ustawodawca konsekwentnie przewiduje jako jedyny rezim zatrudnienia
cztonkow korpusu stuzby cywilnej rezim prawno-pracowniczy (w aktualnym stanie prawnym,
stosulgc umowe prace, mianowanie oraz powotanie). Abstrahuiac od negatywnei ocenv
siggmiecia po powolanie jako podstawy zatrudniania czionkdéw korpusu shuzby cywilnej (co
obecnie dotyczy 0s0b zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej - 0 czym osobiscie
niejednokrotnie pisatam), mozna dostrzec pewng tendencje ustawodawcy do wprowadzania w

stosunku do analizowanej grupy zawodowej rozwigzan, ktore nie sg zgodne z modelowym
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stosunkiem pracy (niezalezmie od podstaw jego nawigzania), co Habifitant niewatphiwie
dostrzega. Owe specyficzne rozwigzania dotycza zasadniczo dwoch kwestn - zakresu
kompetencji formalnego pracodawcy oraz indywidualnej sytuacji czionkéw korpusu stuzby
cywilnej, zwlaszcza za$ ich uprawnien 1 obowiazkdw,

Nalezy zgodzié sie tez z Habilitantem, ze do tego typu rozwiazan nalezy zaliczyc
wprowadzenie licznych unormowan, ktore powodujg, ze cztonkowie korpusu sfuzby cywilnej
poddani sg podporzadkowaniu wykraczajacemu poza relacje pracownik - pracodawca. Innymi
stowy pewne dziatania, ktorych sg strona albo ktorych sg adresatami, nie s3 podejmowane przez
ich pracodawce, ale przez podmioty pozostajgce poza ta relacja. Najbardziej jaskrawe
przyktady takich rozwiazan dotycza sytuacji urzednikow stuzby cywilnej, Habilitant wskazuje
tu moziwosc dokonywania jednostronnych przeniesien do innego urzedu, w tym w innej
miejscowosci. Przywoluje mechanizmy, ktore obejmuja pozostatych czlonkow korpusu stuzby
cywilnej, w tym tak daleko idgey jak mozliwo$¢ przeniesienia poza korpus stuzby cywilne;.
Autor dostrzega tez, ze stosunkowo latwo przychodzi ustawodawcy sieganie po regulacje
zblizone do tych wiasciwych stosunkowi stuzbowemu, czyli polegajace na wprowadzaniu
obowigzkow wykraczajacych poza te charakteryzujace stosunek pracy. W tym migjscu mozna
przytoczyé przykiady, takie jak uznanie za pracownicze zobowigzanie przestrzegania
Konstytucjt 1 innych przepisbw prawa, ochrony interesow panstwa, czy tez godnego
zachowywania sie poza stuzbg. Podobnie odbiegajace od standardéw prawa pracy sa regulacje
dotyczace zasad rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych. Nalezy zgodzi¢ sie z
konstatacja Autora, Ze usytuowanie zatrudniema czfonkow korpusu sfuzby cywilnej w ramach
prawa pracy jest juz teraz nacechowane wieloma odrebnosciami.

Jak juz osobiscie wielokrotnie pisatam- podkresla to réwniez sam Autor- powyzszym
dzialaniom nie towarzyszy symetryczne przyznawanie uprawnien, ktore by je rownowazyly. O
ile w przypadku os6b zatrudnionych na podstawie mianowania mozna jeszcze wskazaé pewne
szczegolne przywileje (poza zwiekszong trwafoscia stosunku pracy mozna tu wymienic prawo
do dodatku stuzby cywilne] z tytulu posiadanego stopnia stuzbowego oraz do dodatkowego
urlopu wypoczynkowego), o tyle osoby zatrudnione na innej podstawie wlasciwie nie
otrzymuja zadnych rekompensat. A wiec adekwatne wydaje sie stwierdzenie Autora, ze mamy
tu do czynienia z rezimem zblizonym do mieszanego, w ktorym silnie 1 wyraZznie zaznacza sie
tendencja ustawodawcey do wigczania 4o refacil formainie kwalinikowanych Jako stosunki pracy
elementéw stosunkdw stuzbowych. Wniosek Autora, iz obowigzujacy model nalezy ocenic
krytycznie oraz uznanie, ze nie spelnia on wymogdw konstytucyjnych w zakresie jak

najefektywniejszej realizacji norm ustawy zasadniczej jest wiec w duzym stopniu uprawniony.
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Podjete w przedstawione] monografii rozwazania prowadza zatem do wniosku o koniecznosci
dokonania zdecydowanych zmian systemowych, dotyczgcych zasad zatrudniania czlonkéw
korpusu shuzby cywilne]. A zatem uprawnione jest przyjecie przez Autora, ze potencjalnie
mozliwe sg trzy rozwiazania - rezim pracowniczy, rezim mieszany oraz rezim shuzbowy.
Zdaniem Autora sposrod dwéch podstaw stosunku pracy, ktdre nalezy uznaé za niesprzeczne z
Konstytucjg, zdecydowany priorytet powinno mie¢ mianowanie, ktorego charakter prawny jest
zlozony. Prawda jest, iz w statusie pracownikéw mianowanych sa obecne liczne elementy
bliskie prawu administracyjnemu, a stosunki pracy wychodza poza sfere czysto
zobowigzantowg.(stabilizacja zatrudnienia, dyspozycyjnos$é, zawieszenie stosunku pracy,
zwickszonv zakres obowiazkow, podleganie odpowiedzialnosci dyscyplinarne). Mianowanie
pracownicze wywodzi sie¢ z mianowania shizbowego, a nominacyjny stosunek pracy przenosi
na grunt zatrudnienia pracowniczego niektére instrumenty wiasciwe zatrudnieniu
administracyjnoprawnemu. Zgadzam sie z Autorem, Ze stosunek pracy z mianowania w sposob
najpetniejszy spoérdd wszystkich form zatrudnienia pracowniczego zapewnia realizacje
umownego stosunku pracy w mniejszym stopniu odpowiadaja wymogom konstytucyjnym, a
zatem sigganie po umowe o prace musiatoby by¢ traktowane w kategorii wyjatku 1 ograniczone
tylko do konkretnie 1 precyzyjnie okreslonych sytuacji.

Jesli chodzi o obecnie obowigzujacy rezim mieszany, to stanowi on swoiste polaczenie
zatrudnienia pracowniczego oraz stuzbowego, zawierajacy elementy publicznoprawne,
korporacyjne oraz pracownicze, gdzie w sferze organizacyjne] na pierwszy plan wysuwajg sie
elementy publicznoprawne, a cechy pracownicze przewazajg w relacji cztonka korpusu stuzby
cywilnej z urzgdem w zakresie wzajemnych praw 1 obowiazkow tych podmiotdw. Nie mozna
jednak pomijaé wad takiej regulacji, o ktdrych Autor ciekawie pisze.

Habilitant proponuje natomiast powrét do koncepcii, na ktérej budowano te cze$é prawa w
okresie miedzywojennym przepisami ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowe) stuzbie
cywilnej, ktora do tej pory traktowana jest w nauce jako wzorcowa. Akt ten okreslat stosunki
zatrudnienia jako publicznoprawne ze wzgledu na powierzanie funkcjonariuszom obowigzku
wykonywania zadan zwigzanych z interesem publicznym. Zdaniem Autora ze wzgledu na to,
stosunku do stuzby cywilnej nalezatoby uwzglednié np. to, ze zasadniczo od cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej trudno wymagaé narazania zycia w zwigzku z wypelnianiem swoich
obowiazkow oraz realizacji obowiazku poswiecenia Autor zwraca uwage na to, ze brak

kodyfikacji stosunku stuzbowego, czyli istnienia jednolitego normatywnego wzorca, oznacza,
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ze w ustawach dotyczgcych konkretnych formacji ustawodawca moze dostosowywac
szczegdlowe regulacje do ich specyfiki. Byloby to takze w petni mozliwe w odniesieniu do
cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Zdaniem Pana dr Jakuba Szmita charakterystyka wiasnie tego typu zatrudnienia
wypetnia oczekiwania ustawodawcy jeszcze pelniej niz stosunek pracy w ogolnosei, a stosunek
pracy z mianowania w szczegOlnoscl. Nominacyjny stosunek stuzbowy poprzez m.in. jego
trwalos¢, dalej niz w umowie o prace posunieta dyspozycyjnosé pracownika, szerszy zakres
obowiazkdw i zabezpieczenie ich realizacji konstrukcja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej daje
wieksza niz umowny stosunek pracy rekojmie, ze zatrudnione na tej podstawie osoby beda
wykonywaly swoje obowigzki w sposdéb zawodowy, bezstronny, rzetelny 1 neutralny
politycznle. Autor traktuje stosunek sfuzbowy jako stosunek admimistracyjnoprawny, ktory
uzyskat takg kwalifikacje z mocy samego prawa. Cecha tego stosunku jest podlegtos¢ stuzbowa
oraz jego stabilizacja. Obowiazki funkcjonariuszy ograniczajg z kolei prawa i wolnosci
konstytucyjne. (strona 448-449 pracy). Funkcjonariusze maja w zamian prawo do szczegblnych
uprawnien oraz do zaopatrzenia spolecznego.(strona 450-451 pracy). Zdaniem Autora
przewaga stosunku sfuzbowego przejawia si¢ nie tylko w kwestt wzmocnienia pewnych cech,
ktore dotyczg takze stosunku pracy nawiazywanego na podstawie stuzbowego mianowania, ale
réwniez w okolicznosciach wiasciwych tylko te] formie zatrudnienia, a ktdre w ogole nie sg
typowe dla zatrudnienia pracowniczego. W tym kontekscie zwraca on uwage na oderwanie
stosunku stuzbowego, w ktérym pozostaje funkcjonariusz, od konkretnej jednostki
organizacyjne] dane) formaci, a powiazanie go z cafa formacjg Iub z pafistwem. Pefar on
powiem shuzbe na rzecz panstwa 1 wykonuje zadania panstwa.

Habilitant zdaje sobie sprawe, ze z oczywistych wzgleddw nie mozna takze pominaé
warstwy aksjologicznej. Ten wagtek rozpoczyna on od wskazania, ze uzasadnieniem
funkcjonowania stuzby cywilnej jest dziatanie na rzecz panstwa (oraz obywateli) i realizowanie
dobra wspolnego. Habilitant dostrzega, ze tak zakrestony cel 1stnienia sfuzby cywilne) pokrywa
si¢ zasadniczo z celami prawa administracyjnegoe. Przyjmuje sie bowiem, Ze prawo
administracyjne stuzy co prawda dobru obywateli, ale przede wszystkim chroni ono interes
publiczny. Tym samym objecie czlonkow korpusu stuzby cywilnej stosunkiem stuzbowym
spowoduje-zdaniem Autora-, ze w relacji pomiedzy osoba zatrudniona a podmiotem
zatrudniajgeym prymat vedzie miai inieres pansiwa, 4 nie osoby zatrudmong), co z Kofel
znajdzie odzwierciedlenie w zakresie jego praw i obowiazkow, a w szczegdlnosct uzasadni
konieczne ograniczenia niektorych praw i wolnosci majacych umocowanie konstytucyjne (np.

swoboda wypowiedzi, wolnosé pracy). W konsekwencji wzmocnieniu ulega poglad Autora, iz
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charakterystyka stosunku stuzbowego (jego odmiennosci od stosunku pracy) przyczyniaja sie
do skuteczniejszego osiggania celéw, do ktérych powolana zostata stuzba cywilna.
Zasadniczym wnioskiem de lege ferenda jaki sformulowat Autor jest zatem ten, Ze najbardziej
odpowiednim z konstytucyjnego punktu widzenia rezimem zatrudnienia cztonkéw korpusu
shuzby cywilnej jest rezim stuzbowy (publicznoprawny).

Propozycja Autora, aczkolwiek poprawna teoretycznie, obecnie w polskich warunkach
wydaje si¢ jednak dod¢ kontrowersyjna z praktycznego punktu widzenia i wymaga szerszej
dyskusji. Teoretycznie mozna jg uznaé za najbardziej optymalna, ale w praktyce sprawdzi si¢
tylko w panstwie w pelni demokratycznym. Niestety nie ma u nas poki co prawdziwej
demokracii 1 praworzadnosci, natomiast istnieje od zawsze tzw. selekcia negatywna. W §wietle
moich wieloletnich do§wiadczen zwiazanych z praca w stuzbie cywilnej w polskich warunkach
w praktyce najbardziej sprawdza si¢ koncepcja oparta na nominacyjnym stosunku pracy z
elementami umownego stosunku pracy. Catkowita eliminacji tego rezimu zatrudnienia w
stuzbie cywilne] nie jest -moim zdaniem- de lege lata wskazana. Moje do$wiadczenia
praktyczne wskazuje na to, ze ewentualne ograniczenia czasowe w zakresie mozliwosci
korzystania ze stosunku stuzbowego w stuzbie cywilnej sa obecnie konieczne jako majace swe
uzasadnienie w interesie publicznym az do czasu realnej przebudowy ustroju panstwa i zmian
systemowych dotyczgcych zasad zatrudniania cztonkéw korpusu shuzby cywilnej. Na co sig jak
na razie nie zanosi. Przejscie od modelu mieszanego w naszym kraju do proponowanego przez
Habilitanta modelu moze zatem nastapic w Polsce dopiero po zmianie ustawy zasadnicze,
dokonaniu przebudowy pafstwa, ugruntowaniu sie demokratycznych zasad jego
funkcjonowania, zwiekszenia sie zaufania spotecznego obywateli do panstwa oraz istnienia
odpowiednich standardéw etycznych wsrdd urzednikow oraz rzadzacych nimi el
politycznych. Przebudowa pafistwa powinna sie rozpoczac od weryfikacji i selekciji pozytywnej
elit rzadzacych. Dopiero tak zrekonstruowane, zwerviikowane elity wladzv beda w stanie
podja¢ sie gruntownej reformy stuzby cywilne] w Polsce oraz okreslenia jej gléwnych
kierunkéw zmierzajacych do utworzenia sprawnie 1 efektywnie funkcjonujgcego pafistwa
polskiego.

Sa jeszcze mne przyczyny braku optymalnego funkcjonowania shuzby cywilnej, a to
brak symetrycznego przyznawania szczegOlnych uprawnien w zamian za zwiekszone
obowiazki, zwlaszcza w administracji terenowej. Dotyczy to tez braku srodkéw na godziwe
wynagrodzenia za prace. Do tego dochodzi nieproporcjonalne uprzywilejowanie administracji
centralnej oraz bledna polityka kadrowa rzaddw polegajaca m.in. na upolitycznieniu wielu

stanowisk, zwlaszcza wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, istnieniu uktaddw i koterii oraz
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selekc)1 negatywne) przy naborze na te { inne stanowiska. Sposob wykonywania zadaf panstwa
zalezy zatem nie tvlko od rezimu zatrudnienia, ale rowniez od innych istotnych czynnikow, a
zwlaszcza zasad naboru do stuzby cywilnej. Do shuzby cywilnej nalezy przyjmowac osoby
majace odpowiednie predyspozycje 1 kwalifikacje moralne, a nie tylko wyksztalcone i
kompetentne, (fachowcow najwyzszej klasy jak to wat Habilitant). A to wymaga
odpowledniego procesu patriotycznego wychowanta 1 edukacyl, a nie ,,zasmiecania” Umystow
miodych ludzi ideologia. Czionkom korpusu sluzby cywilnej nalezy tez godziwie zaptaci¢ za
ich ciezka prace oraz zapewni¢ im dodatkowe benefity, a jednoczesnie wiele od nich wymagac.
Konieczne jest tu wigksze zaangazowanie parlamentu, dlatego spoteczenstwo powinno duzo
bardziej starannie wybieraé swych przedstawicieli do parlamentu, bo to od nich zalezy nowy,
lepszy ksztatt modelu stuzby cywilnej w naszym kraju. W tym celu konieczne jest podniesienie
jakosci pracy urzednikdw oraz rzgdzacych nimi elit politycznych w naszym kraju, z czym
nierozerwalnie wigze si¢ koniecznosé wprowadzenia systemu selekcji pozytywnej cztonkow
tych elit, ktorzy beda dbali o zywotne interesy panstwa, a nie o dorazne interesy partyjne. Bez
tego ogromny potencjat ludzki i kulturowy naszego narodu nie zostanie w peini wykorzystany
1 zaprzepaszczona zostanie dziejowa szansa na stworzenie prawdziwie nowoczesnego,
bogatego, praworzadnego oraz w pelni demokratycznego panstwa polskiego.

W pelni nalezy zgodzié sie tez z tezg Habilitanta, w $wietle ktorej konieczne s3
wzmozone —w stosunku do czlonkdéw korpusu shuzby cywilnej - $rodki ochrony trwatosci ich
zatrudnienia, jakie powinny dotyczy¢ osoby, $wiadczacej prace na rzecz pracodawcdw sektora
publicznego. Koniecznose chronienia trwatoscl zatrudnienia wystepuje zwilaszcza w
odniesieniu do o0s6b zatrudnionych w sektorze publicznym, gdzie celem tej ochrony jest
zabezpieczenie przede wszystkim interesu publicznego, a w szczegdlnosci bezpieczenstwa
panstwa. Nalezy tez znacznie poszerzy¢ uprawnienia cztonkéw korpusu shuzby cywilnej, aby
zlikwidowaé obecng asymetric praw i obowigzkéw. Habilitant zaleznodci te dostrzega i
rozumie. lnteresujgce 1 zastugujace na aprobate s rozwazania Habilitanta w tym zakresie.
Habilitant w peini dostrzega, Ze przyjete rozwiazania prawne w tym zakresie powinny
zapewnia¢ réwnowage stron oraz ochrone podstawowych interesow cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej. Bezposrednim celem wspdtdziatania partneréw spotecznych powinno by¢ dobro
publiczne jako dobro wspdlne. Realizowane w ten sposéb wspéldzialanie ma stuzy¢ rowniez
interesom osOb zarrudnionych, ale w Scisiym powlazaniu z lnteresem pubitcznym. Ceiem
wspdlpracy jest bowiem optymalizacja decyzji z uwzglednieniem interesow pracowniczych, a
nie tylko interesow publicznych. Nalezy zatem poszukiwaé rownowagi pomiedzy interesem

publicznym i interesem o0s6b zatrudnionych w shuzbie cywilnej. Mozna rowniez przyznaé racje
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Habilitantowi, ze rzeczywistej ochronie interesu publicznego shuzy dialog spoteczny.
Natomiast juz znacznie trudniej mi osobiscie zaakceptowaé wniosek Habilitanta, w $wietle
ktorego ustawa o pafstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych
lepie] realizowala wymogi konstytucyjne niz obowiazujace de lege lata przepisy o zasadach
zatrudniania na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnei.

Punktem wyjscia dla rozwazan Habilitanta w niektérych jego publikacjach jest
przyjecie trafnego zatozenia, ze w Polsce jako kraju o postkomunistycznym prawie pracy
zdominowanym przez panstwo, zakres rzeczywistej swobody ukladowej jest jednak znacznie
mniejszy niz w panstwach zachodnich. Nalezy w zwiazku z tym zniesé bariery 1 ograniczenia
prawne w zakresie tworzenia i zawierania ukladéw zbiorowych pracy. Trudno zatem nie
zgodzi¢ si¢ z trafnym twierdzeniem Habilitanta, Ze konieczna jest réwniez w naszym kraju
zmiana mentalnosci i $wiadomosci prawnej, ¢o wplynie na wieksze zainteresowanie ogdtu
zatrudnionych procesem tworzenia autonomicznego prawa pracy. Wskazanie szans i zagrozen
dotyczacych pojawienia sig zakladanych skutkéw badanej instytucji prawnej, w tym
faktycznveh rezultatéw jei odziatvwania ma na celu poprawe sytuacii na rynku pracy oraz co
za tym 1dzie poprawe stanu gospodarki oraz finanséw publicznych. Najwazniejszg korzyscig z
tego plynaca jest jednak troska o wzmocnienie ochrony praw i intereséw obu siron stosunku
pracy, a tym samych zwigkszenie ochrony praw i wolnosci obywateli. W zwiazku z tym troche
brakuje mi w ksigzce habilitacyjnej szerszej refleksji Habilitanta dotyczacych nadmiernych
ograniczen cztonkéw korpusu shuzby cyvwilnei w zakresie zbiorowego prawa pracy (m.in.
uktady zbiorowe pracy, prawo do strajku), a takze odniesienia tych ograniczen do stosunku
stuzbowego na plaszczyznie de lege ferenda.

Szczegdlnie istotne jest to, ze Habilitant badajgc zakres i granice ochrony interesu
publicznego dostrzega wage i znaczenie ochrony interesu osob zatrudnionych. Normy prawa
pracy nie spelnia bowiem swej roli stymuluigcei postawy osdb zatrudnionvch. sprzviaiacei
realizacji interesu publicznego, jezeli nie beda jednoczesnie zgodne z interesami tych
pierwszych. Przebieg procesu pracy i jego efektywno$¢ zalezg bowiem przede wszystkim od
postaw 0séb zatrudnionych, ich zainteresowania wynikami wykonywanej pracy. Lezy ono u
podstaw zardwno sposobu wykonywania powierzonych zadan 1 przestrzegania obowiazkow,
jak 1 rozwijania iniciatywy 1 aktvwno$ci wvykraczaigcei poza formalne wypelnianie
przydzielonych zadan 1 nalozonych obowigzkdw. W szczegdlnoSci stworzony przez
pracodawce publicznego z udziatem przedstawicielstw pracowniczych system wynagradzania,
premiowania, awansowania czlonkdw korpusu shuzby cywilnej powinien sprzyjaé

usprawnieniu organizacjli pracy oraz podnoszeniu jej jakosci i wydajnosci w sferze publicznej.
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Sprawny przebieg procesu pracy lezy rowniez w interesie osob zatrudnionych, poniewaz
powinien on znalezé przeloZenie na poprawe ich sytuacji materialnej, wzrost jakosci Zycia i
rozwoj osobowy poprzez poprawe ich warunkdw pracy i zycia. Z kolei czynniki te majg dodatni
wplyw na wzrost jakosci i wydajnosci pracy. Habilitant te procesy i mechanizmy dostrzega i
akceptuje.

W moim przekonaniu Instytucje prawa pracy powinny mie¢ nadal istotne znaczenie w
ksztattowaniu zakresu oraz granic ochrony intereséw stron stosunku pracy, zwlaszcza w
sektorze publicznym. Wynika to ze §cistego powiazania pomiedzy normatywnym ujeciem tych
poie¢ a sferg ekonomii. Istniejagce $rodki prawne nie sa jednak w praktyce skutecznie
wykorzystywane w stuzbie cywilnej. W szczegdlnos$ei niska skutecznos$¢ wplywania na jakosé
1 wydajnos¢ pracy norm prawa pracy wymaga dalszych dziafan na rzecz poprawy
dotychczasowych rozwiazan prawnych oraz poszukiwania nowych skutecznych metod ich
ksztaltowania, ktére beda nalezeé nie tylko do sfery prawnej. Nie nalezy jednak lekcewazy¢
srodkéw prawnych zardwno w zakresie indywidualnego, jak i zwlaszcza w zakresie
zbiorowego prawa pracy. Troche brakuje mi szerszych rozwazan Habilitanta w tym zakresie.
Warto bowiem podkreslic, ze istotna role w ksztattowaniu ochrony interesow czionkow
korpusu stuzby cywilnej ogrywaja érodki pozaprawne, tj. ekonomiczne, finansowe, itp. Pozycja
prawna czionkéw korpusu stuzby cywilnej, w tym poziom zatrudnienia jest wypadkows wielu
roznych czynnikdéw, w szczegdlnodci o charakterze makroekonomicznym. Same zmiany w
obszarze regulacji prawa pracy beda w tym zakresie niewystarczajace, jezeli nie bedzie im
towarzyszyia skuteczna polityka gospodarcza panstwa, sfuzgca IOzZwoJowl spofeczno-
gospodarczemu. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byloby zahamowania wzrostu
gospodarczego 1 postepu spotecznego w wyniku zatamania gospodarczego, pogorszenia
kondycji gospodarki, spadku konkurencyjnosci przedsigbiorstw 1 bezpieczenstwa panstwa, a
nawet utrata suwerennosci. Przeciwna konstatacja mogtaby réwniez doprowadzi¢ w dluzszym
okresie czasu rowniez do naruszenia interesu osob zatrudnionych w stuzbie cywilney oraz
interesu publicznego (dobra wspdlnego), a w konsekwencji do pogorszenta warunkow pracy 1
zycia obywateli oraz spadku zamoznosci ogdlu spoleczenstwa.

Podzielam konkluzje Habilitanta, gdy stwierdza on, ze stosowanie reziméw
zatrudnienia powinno wymkaé ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia stosunku
zatrudnienia, Korym jest mozilwos¢ Korzystama z pracy pracowmiow do ceiow prowadzone]
przez pracodawce dzialalnosci, a przepisy, w tym prawa pracy powinny mu umozliwié
realizacje tego celu. Zdaniem Habilitanta stosunek stuzbowy mialby to zapewni¢ w stuzbie

cywilnej. Moim skromnym zdaniem jest to jednak na obecnym etapie przedwczesne w naszym
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kraju. Zaréwno bowiem ochrona praw i intereséw 0sob zatrudnionych (jak i ochrona interesu
publicznego) nie jest bowiem celem samym w sobie.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z wnioskiem Habilitanta, ze interes pracodawcy publicznego w
postaci korzystania z pracy osoby zatrudnionej must by¢ zabezpieczony zwlaszcza w zakresie
ksztattowania tresci aktu kreujacego stosunek pracy. zwlaszcza co do rodzaju. mieisca i
rozmiaru zatrudnienia w stuzbie cywilnej. Konstatacja Habilitanta, ze nie wolno w tym zakresie
pozostawi¢ swobode stronom stosunku pracy jest stuszna. Nalezy rowniez z duzg ostroznoscia
podchodzi¢ do kwestii ksztaltowania i zmiany rodzaju, miejsca i rozmiaru zatrudnienia w
stuzbie cywilnej, nawet za formalng zgoda cztonka korpusu stuzby cywilnej, zwlaszcza gdy
obiektywnie znacznie odbiegaig one od powszechnych standardow i sa w jego odczuciu
niekorzystne. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢ niepelnosprawnego pracownika lub
pracownice- matke wychowujaca dziecko powyzej czterech lat, kiorej zmieni sie rodzaj pracy
(zakres czynnosci) na okres kazdorazowo sze$ciu miesigcy, miejsce pracy na bardziej odlegte
od miejsca zamieszkania, a takze zmniejszy sie jej wymiar etatu, nierzadko bez zmniejszenia
zakresu wykonvwanych przez nia dotvchczasowvych obowiazkdw, jesli nie zapewni sie im
mieszkania w nowym miejscu pracy. Zgodzi¢ nalezy si¢ tez z teza Habilitanta, ze nierzadko na
cztonkow korpusu stuzby cywilne] naktadane sg zbyt daleko idace obowiazki w zwigzku z
ochrong interesu publicznego bez odpowiedniego ekwiwalentu.

Przyjecie wnioskow de lege ferenda §wiadczy o rzetelnoéci naukowej oraz obiektywnej
ocenie rzeczywistosci przez Pana dr Jakuba Szmita. Pomimo tego. ze jako praktvk nie
podzielam koncowego teoretycznego  wniosku Autora, co do zastosowania stosunku
shuzbowego jako najbardziej korzystnego w tym momencie w shuzbie cywilnej (w polskich
warunkach), doceniam w peini caty dorobek naukowy Pana dr Jakuba Szmita, ktory od wielu
lat systematycznie i sumiennie pracuje dla dobra nauki i ludzi pracy. Monografia Pana dr
Jakuba Szmita pt. .Konstvtucviny wzorzec rezimu zatrudnienia czlonkdéw korpusu shuzby
cywilnej” bedaca jego rozpraws habilitacyjng jest wartosciows pozycja naukowa. Stanowi ona
nowa jakos¢ w dotychczasowym podejsciu badawczym do zagadnien zwigzanych z
zatrudnieniem w stuzbie cywilnej. Szczegdlnie wazne jest, ze Autorowi udalo sig zachowaé
obiektywizm 1 rzetelno$é naukowa.

Jesli chodzi o mervtoryezna zawarto$¢ rozprawy to nie ulega watpliwosci. ze trud i
zaangazowanie Habilitanta wlozony w powstanie tego naukowego dzieta oraz jego odwaga
wkraczania w obszary do niedawna niezbyt docenianie przez nauke prawa pracy nie poszly na
marne. Owocem cigzkiej pracy tworczej Habilitanta jest bardzo wnikliwe przedstawienie

teoretycznych 1 dogmatycznoprawnych aspektow zatrudnienia w stuzbie cywilnej ze
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szczegOlnym uwzglednieniem specyfiki ich zagrozen 1 naruszefl w stosunkach zatrudmenia
oraz z uwzglednieniem stusznego interesu publicznego. Pan dr Jakub Szmit niekiedy wrecz
drobiazgowo przedstawia rozne aspekty zatrudnienia w shuzbie cywilnej. Wskazuje na luki 1
niejasnosci w regulacjach prawnych i wysuwa z reguty trafne wnioski (konkluzje), wskazuje
sposoby ich interpretagji, a takze na ogdt formutuje zastugujace na uwage —wnioski de lege
ferenda. Daje sie rowniez zauwazyC humanistyczne 1 przepojone aksjologia prawa pracy
podej$cie Habilitanta do badanej problematyki. Nie zasklepia si¢ ona jedynie na waskim ujeciu
dogmatycznym problematyki, ale widzi jg w szerokim kontekscie spofeczno-gospodarczym,
ustrojowym i miedzynarodowym. W swych rozwazaniach na ten temat dostrzega réwniez
nadrzednosé interesu publicznego obok interesu czionkéw korpusu stuzby cywilnej.

Oprocz pozytywne] oceny merytoryczne] rozprawy habilitacyjne; Pana dr Jakuba
Szmita oraz jego dotychczasowego dorobku naukowego nalezy réwniez wysoko ocenié
rozprawg pod katem metodologicznym. Warto podkresli¢, ze Habilitant nie poprzestal na
badaniu prawa pracy tylko w jego aspekcie formalnym. Ustalanie tresci obowigzujacych norm
prawnych i rozstrzygniecie wystgpujacych na tym tle watpliwosci, zapewne nietatwe, pozostaje
podstawowym zadaniem badacza. Stanowi jednak ono jedyme wstep do okreslenia skutkow
stosowania prawa pracy, pokazania jego dysfunkcjonalnoéci oraz sformufowania wnioskow 1
postulatow de lege ferenda przez Habilitanta. Z pozytkiem dia nauki Habilitant wykorzystuje
tu swe zainteresowania zawodowe, zwlaszcza w zakresie zbiorowego prawa pracy. Prawo
urzednicze jest bowiem w znacznym zakresie powigzane z prawem pracy.

Konstrukgja pracy jest prawidfowa. 1res¢ jej obeymuje wszystkie zagadmenia
wchodzace w zakres tematu. Podzial na rozdzialy jest rozlaczny, a ich kolejnosc logiczna.
Habilitant wychodzi od ogdlnych zagadnien teoretycznoprawnych, nastepnie poddaje analizie
problematyke ustrojowg stuzby cywilnej, wymogi konstytucyjne stawiane stuzbie cywilnej,
ewolucje zatrudnienia w stuzbie cywilnej, aby przej$¢ w koncu do uwag 1 wnioskéw de lege
Jferenda. Co prawda brakuje mu trochg powotania si¢ w przypisach na niektore starsze 1 nowsze
pozycje literatury prawniczej, m.in., Cie$laka, Czestawa Jackowiaka, Sypniewskiego 1 kilku
innych. Habilitant zgromadzit jednak w celu badawczym bogata baze Zrodtowa, w postaci w
szczegoOlnoset krajowych, europejskich 1 miedzynarodowych aktow prawnych, orzecznictwa
oraz literatury prawniczej. Ich wykorzystanie znajduje wyraz w licznych przypisach
profesjonainie zredagowanych, co $wiladczy O rzetelnoscl Habliltanmta w dokumentowanu
swych wywoddw. Dodatkowym walorem jest poprawny, jasny 1 precyzyjny jezyvk. Nie ulega
watpliwosci, ze ocena ,,warsztatu naukowego” Pana dr Jakuba Szmita jest wysoka.

X1V. Konkluzja.
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Na podstawie oceny rozprawy habilitacyjnej Pana dr Jakuba Szmita pt. Konstytucyjny
wzorzec rezimu zatrudnienia czlonkow korpusu shizby cywilnej. Warszawa 2024 oraz
pozostatego jego dorobku naukowego wyrazam przekonanie, ze Habilitant spelnia w obu tych
aspektach wymagania co do posiadania w dorobku osiagnie¢ naukowych stanowigcych
znaczny wkiad do rozwoiu nauk prawnvch. a zwlaszcza do rozwoiu prawa pracy oraz wykazat
si¢ on istotng aktywno$cia naukowa w uczelniach, instytucjach naukowych i spelnia inne
wymogl zawarte w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (t. j. Dz. U. 22024 r,, poz. 1571). Wnosze wobec tego o dopuszczenie Pana dr Jakuba
Szmita do dalszych etapéw przewodu habilitacyjnego. Za uzasadniony uznaje zatem wniosek
o podiecie dalszych czynnosci przewodu habilitacvinego. zmierzaiacych do nadania Panu dr

Jakubow1 Szmitowi stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych.

Katowice, dnia 16.12.2024 r.
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