» Warszawa, 28 grudnia 2024 r.
prof. dr hab, Lukasz Pisarczyk

, . i , UNILERSYTET GDANSKI
Uniwersytet Slaski w Katowicach

TR

RPLI/84/2025 N
Data:2025-91-02

Recenzja w postegpowaniu w sprawie nadania

Panu Jakubowi Szmitowi stopnia doktora habilitowanego

Przedmiotem recenzji jest ocena spelnienia warunkow sformutowanych w art. 219 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. 2024
r., poz. 1571), dalej jako ,,Ustawa”.

Stopierl naukowy doktora nauk prawnych zostal nadany Panu Jakubowi Szmitowi
uchwaly Rady Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 25
lutego 2013 r. na podstawie rozprawy doktorskiej Charakter prawny statutu zwiqzku

zawodowego.

Jako osiagnigcie naukowe stanowiace znaczny wkiad w rozwoj dyscypliny (nauki
prawne) Habilitant w;skazal monografi¢ Konstytucyjny wzorzec rezimu zatrudnienia
czionkow korpusu stuzby cywilnej, wydana przez Wolters Kluwer, Warszawa 2024. W
ten sposob spetniony zostat formalny warunek sformutowany w art. 219 ust; 1 pkt 2

lit. a Ustawy.

Wybdr tematu monografii nalezy ocenié pozytywnie. Problematyka zatrudnienia w:
administracji publicznej ma duze znaczenie spoleczne i prawne. Zasady zatrudniania
urzqdnikéw'majat wplyw na realizacjg licznych zasad ustrojowych oraz wolnoéci i
praw podstawowych. Jednocze$nie brak jednego modelu zatrudnienia urzedniczego.
Dlatego rozwiazania ustawowe muszg by¢ oceniane z perspektywy celow, ktdrym
stuzy funkcjonowanie struktur administracyjnych. Naturalnym punktem odniesienia
jest konstytucyjny model zatrudnienia w administracji publicznej. W tym kontek$cie



na podkreslenie zastuguje fakt, ze ustrojodawca nie ograniczyl si¢ do sformulowania
regul ustrojowych, majacych posredni wplyw na struktur¢ administracji publicznej.
Ustrojdawca uregulowal réwniez pewne elementy strukturalne administracji rzadowej
oraz expressis verbis sformulowal standardy jej funkcjonowania (art. 153 ust. 1
Konstytucji). Wszystko to przemawia za koniecznoscia kompleksowej analizy modelu
konstytucyjnego. Model ten, jakkolwiek badany i opisywany w roznych publikacjach,
nie doczekat si¢ dotychczas opracowania monograficznego. Luke t¢ wypelnia ksiazka
dra Jakuba Szmita. Przedmiot badan jest determinowany zakresem standardéw
konstytucyjnych, co poza zakresem analizy pozostawia model zatrudnienia w innych

sferach administracji publiczne;.

Mozna si¢ oczywiscie zastanawiaé, czy modelu nie nalezaloby budowac, rowniez z
uwzglednieniem standardéw migdzynarodowych 1 prawa Unii  Europejskie;.
Ograniczenie przedmiotu badan do pewnego stopnia stanowi konsekwencjg dominacji
ujecia ustrojowego nad perspektywa praw podstawowych. Nalezy jednoczeénie
podkre§li¢ autonomig poszczegdlnych panstw w ksztattowaniu struktur administracji
publicznej, a w rezultacie tez specyfikg 1 pewna fragmentarycznos¢ standardéw
ponadnarodowych (na co Habilitant zwraca uwagg). Dlatego nie rezygnujac z
odniesieh do prawa miedzynarodowego oraz prawa UE, mozna zrozumied
perspektywe przyjeta przez Autora. Trzeba tez odda¢, ze jakkolwiek Autor analizuje
standardy zatrudnienia w administracji rzadowej z nieco innegj perspektywy, omawia
kompleksowo standardy ponadnarodowe, umozliwiajac ich odniesienie do rozwiazan

krajowych.

Habilitant wyraznie sformulowal zalozenia badawcze. Trafnie wskazuje na znaczenie
rezimu prawnego zatrudnienia (zatrudnienie cywilnoprawne, stosunek pracy,
zatrudnienie ~stuzbowe), jako “waznego elementu statusu prawnego urzednika.
Zastosowany rezim prawny w znaczacy sposéb determinuje charakter oraz tre$¢ relacji
istniejacej migdzy urzednikiem a podmiotem zatrudniajacym (odrgbnym zagadnieniem
jest identyfikacja tego podmiotu — rézna w zaleznosci od przyjgtego rozwigzania).

Nastgpnie formuluje pytanie, czy przyjete rozwigzanie moze by¢ ocenione jako



gwarantujace spelnienie oczekiwan ustfojodawcy co do shuzby cywilnej 1 jej
funkcjonowania. Habilitant poszukuje rozwiazahn prawnych, ktore miatyby w

" najwigkszym stopniu zagwarantowac realizacj¢ standardéw konstytucyjnych.

Z celami pracy koresponduja dobrane metody badawcze. W naturalny sposdb wiodaca
metoda badawcza stala si¢ metoda formalno-dogmatyczna. W rezultacie Autor nie
poszukuje rozwigzan z perspektywy narzedzi wlasciwych zarzadzanmu zasobami
ludzkimi, ale analizuje przyjete rozwigzania prawne, a w szczegdlnosci zastosowany
rezim zatrudnienia, ktéry w istotny sposéb determinuje status prawny czionkdw
korpusu shuzby cywilnej, a w rezultacie realizacje standardu konstytucyjnego.
Habilitant postuguje si¢ metoda dogmatyczna w sposodb umiejetny. Prowadzi wywody
z wykorzystaniem dorobku nauki prawa oraz bogatego orzecznictwa. Warto natomiast
postawi¢ pytanie o zasadno$¢ i adekwatno$¢ odwotywania si¢ do pewnych ustalen
empirycznych, w tym co do praktyki funkcjonowania administracji publicznej, np. w
zakresie obsadzania stanowisk w administracji rzadowej. Z jednej strony, podejmujac
zagadnienie modelu zatrudnienia w administracji publicznej bardzo trudno byloby
abstrahowa¢ od uwarunkowan praktycznych. Z drugiej, sa to zagadnienia wymagajace
zastosowania mnych metod badawczych. Poza tym, rodzi si¢ pytanie, czy wadliwa
praktyka powinna wplywaé na oceng przyjmowanych rozwiazah prawnych. W
konteksScie standardu ustawowego trudno méwi¢ o postulatach. Model ma charakter
normatywny. Problemem jest skuteczno$¢ prawa, co stanowi odrgbne zagadnienie.
Stosujac inne metody badawcze, mozna prébowa¢é ustali¢, jak jest skala rozbieznoéci
mig¢dzy modelem prawnym a praktyka oraz jakie sa jej przyczyny. Nie miesci sig to
jednak w przedmiocie badan Habilitanta (w kontekScie charakteru pracy, a w
rezultacie tez zastosowanych instrumentéw badawczych). Przedmiot i cel badaf maja
przesadza¢ o porzuceniu badan prawno-porownawczych. Konstytucja RP stanowi
punkt odniesienia i krytertum oceny rozwigzan ustawowych. Niemniej jednak
rozwigzania przyjmowane w innych systemach prawnych moga by¢ konfrontowane z
regulacjami krajowymi nie tylko w kontekécie regulacji szczegotowych, ale rowniez
rozwiazan modelowych. Pozwala to np. pordéwnac, jak w réznych systemach

prawnych realizowane jest prawo do dobrej administracji. Nie oznacza to jednak



krytyki decyzji Autora, ktory przyjlﬁuje okres$long perspektywe badawcza,
koncentrujac si¢ na standardach konstytucyjnych. W tym ujeciu decyzje o pominigciu
badan prawno-pordéwnawczych mozna zrozumie¢ i zaakceptowaé. Autor dostrzega
natomiast zasadno$¢ wykorzystania metody historyczno-prawnej, zwlaszcza w
kontek$cie dotychczasowych do$wiadczen 1 przyczyn uksztaltowania si¢ okreslonego

modelu zatrudnienia w administracji publicznej.

Struktura pracy stanowi logiczna konsekwencje przyjetych zalozen badawczych.
Habilitant rozpoczyna od osadzenia analizy w szerszym kontekscie ustrojowym —
istotnym dla wyjaénienia celow dzialania ustrojodawcy (rozdziat 1). Nastgpnie
analizuje konstytucyjne standardy zatrudnienia w administracji rzadowej, ze
szezegOlnym uwzglednieniem art. 153 Konstytucji (rozdziat 2). Rozdziat 3 shuzy
ocenie rozwiazan ustawowych, aby w rozdziale 4 sformulowaé teoretyczne wnioski
dotyczace rezimu zatrudnienia czionkoéw korpusu stuzby cywilnej — uwzgledniajac
warunki niesprzecznoéci ze standardami konstytucyjnymi oraz efektywnosci (stopnia
realizacji) standardu konstytucyjnego. Struktura pracy jest logiczna i dostosowana do
celow opracowania, pozwalajac na ich realizacjg. Umiejscowienie niektorych
fragmentéw moze jednak budzi¢ watpliwosci. Dotyczy to np. standardow
ponadnarodowych, ktérych nie powinno si¢ ogranicza¢ do analizy samej administracji
i jej pojecia. Sa to standardy, ktére obok standardéw konstytucyjnych wyznaézajq
ramy dla ustawowego modelu zatrudnienia w administracji publicznej. Zastanawia
omawianie ewolucji historycznej dopiero w rozdziale 3. Nie jest to jedynie ewolucja
standardéw ustawowych w ramach wspélnego modelu konstytucyjnego. W rozdziale 1

pojawiaja si¢ rozwazania, ktore moglyby stanowi¢ materig rozdziatu 2.

Autor, co do zasady, koncentruje si¢ na wybranym temacie, cho¢ mozna sig
zastanawiac, ¢zy pewne zagadnienia (np. istota panstwa, administracji czy organu) nie
zostaly oméwione zbyt szeroko. Zagadnienia te, istotne z punktu widzenia pozycji
administracji publicznej, mogly by¢ ograniczone do kwestii niezbednych dla

prowadzeniu wywodu. Jednocze$nie te fragmenty pracy pozwalaja oceni¢ dobre



przygotowanie merytoryczne Habilitanta, ktéry analizuje wybrane zagadnienie w

szerszym konteks$cie (prawa ustrojowego czy prawa administracyjnego).

Gdy chodzi o ocene merytoryczna, nalezy podkresli¢é dojrzato§¢ i kompleksowy
charakter wywodow. Autor osadza konstytucyjny model stuzby cywilnej w szerszym
kontekécie. Trafnie identyfikuje role administracji publicznej w zestawieniu z istotg i
funkcjami paﬁstWa, dostrzegajac jednoczeénie zmieniajaca si¢ pozycje pafnstwa w
dobie globalizacji i przemian spofecznych, gospodarczych oraz technologicznych.
Nalezy podkreslié, ze podstawowa funkcja panstwa jest urzeczywistnienie sfery
wolno$ci jednostki — gwarancja realizacji jej wolnosci i praw. To dlatego ludzie
decyduja na stworzenie wspdlnoty, ktdra przejmuje okre$lone kompetencje. To
zatozenie determinuje charakter relacji migdzy panstwem a jednostka, a w rezultacie
tez cel dziatania i model funkcjonowania administracji. Moim zdaniem warto bytoby
jeszcze wyrazniej zaakcentowal pierwszenstwo cziowieka oraz ochrong jego
godno$ci, a w rezultacie takze wolno$ci 1 praw, jako fundamentu ladu
konstytucyjnego, a przez to takze punktu odniesienia dla modelu funkcjonowania

administracji publicznej.

Habilitant zauwaza, 70 zasady funkcjonowania korpusu sluzby cywilnej sa
przestankami prawidtowe) realizacji zadan panstwa. Habilitant dostrzega znaczenie
korpusu shuzby cywilnej podkreslone przez fakt; ze jest to jedyna — oprocz sgdziow —
grupa zawodowa — ktdrej status prawny zyskal umocowanie konstytucyjne. Mozna
uzupehi¢, ze motywem dziatania ustrojodawcy mogly by¢ do§wiadczenia historyczne.
Konstytucja RP (podobnie do konstytucji nicktorych innych panstw regionu) wykazuje
pewne charakterystyczne cechy, do ktérych mozna zaliczy¢ formulowanie gwarancjil
majacych na celu zapobiéganie dziataniom 1 praktykom naruszajacym wolnosci 1
prawa jednostki wilasciwe okresowi PRL. Dotyczylo to m.in. form 1 zasad
funkcjonowania administracji. To zreszta po raz kolejny prowadzi do powiazania

rezimu zatrudnienia urze¢dniczego z wolno§ciami i prawami cztowieka.



Wywody sq prowadzone w sposob upofzacdkowany,,, przejrzysty i logiczny. Autor
uzasadnia formulowane wnioski, przedstawiajac odpowiedniqg argumentacje. W
wigkszoéci przypadkéw poglady Autora mozna uzna¢ za trafne. Razi nieco
formutowanie pewnych tez juz we Wstepie do ksigzki — przed przeprowadzeniem
szczegOblowej analizy. Réwniez w niektérych watkach wniosek poprzedza
argumentacje (np. odrzucenie okreslonych reziméw zatrudnienia). Jednym z walorow
ksiazki jest rzetelne 1 wnikliwe uporzadkowanie materialu normatywnego. Przykladem
rozwazania na temat zakresu podmiotowego stuzby cywilnej. Habilitant szczegétowo
analizuje kluczowe dla wynikéw badan standardy shuzby cywilnej sformutowane w
art. 153 ust. 1 Konstytucji. Analizy dokonuje wedlug pewnego schematu, co ulatwia
prowadzenie wywodow i sformutowanie wnioskow. Podsumowaniem kazdego watku
jest proba odtworzenia konstytucyjnego wzorca poszczegdlnych standardéw. Mozna
si¢ jedynie zastanawiac, czy rozwazania w pewien sposéb wprowadzajace nie sa zbyt
szerokie oraz czy nie nalezato skoncentrowaé si¢ przede wszystkim na syntezie, ktéra

znajduje odzwierciedlenie we wzorcach konstytucyjnych.

Autor dostrzega pojawiajace sig problemy i podejmuje prébg ich rozwiagzania. Stara sig
formutowad wiasne propozycje (przyktadem oddzielenie osob piastujacych funkcije
organdéw od grupy urzédniczej). Nie unika polemiki z pogladami innych autorow, ale
czyni to w sposéb rzeczowy 1 wywazony. Cze$¢ ocen 1 wnioskéw mozna uznaé za
odwazne 1 istotne dla przysztosci prawnej regulacji zatrudnienia w stuzbie cywilne;j.
Dotyczy to np. krytycznej oceny mechanizmu obsadzania wyzszych stanowisk w
stuzbie cywilne] (na podstawie powolania). Zastosowany mechanizm, jak trafnie
zauwaza Habilitant, prowadzi do swoistej ,,polityzacji” calego korpusu i w oczywisty
sposéb nie odpowiada standardom konstytucyjnym. Co istotne, krytyka obecnego
rozwiazania zostala przeprowadzona z perspektywy norm konstytucyjnych. Praca ma
charakter oryginalny. Autor wykazuje sig¢ umiejgtnoscia samodzielnego prowadzenia

badan 1 rozwigzywania probleméw badawczych.

Nalezy podkresli¢, ze Autor konsekwentnie poszukiwal odpowiedzi na postawione we

Wstepie pytania i ostatecznie zrealizowat cele dysertacji. Po przeprowadzonej analizie



za niesprzeczhe z wzorcem konstytucyjnjm uznat zatrudnienie w ramach stosunku

stuzbowego oraz umownych 1 nominacyjnych stosunkéw pracy. Jednoczeénie
| Habilitant wskazuje mankamenty towarzyszace zastosowaniu pracowniczego rezimu
zatrudnienia, ktéry wymaga daleko idacej adaptacii stosunku pracy do specyfiki pracy
w administracji publicznej. Dlatego za najblizsze wzorcowi konstytucyjnemu, a przez
to najbardziej efektywne, Habilitant uznaje zatrudnienie stuzbowe. W rezultacie Autor
formutuje wnioski de lege ferenda. Wskazuje trzy mozliwe rozwiazania. W przypadku
zachowania rezimu pracowniczego opowiada sig za potrzeba swoistego odwrdcenia
proporcji i dominacji mianowania pracowniczego (w przeciwienstwie do dzisiejszej
dominacji umowy o prace). Dwa kolejne rozwigzania to model mieszany oraz
stuzbowy. Jakkolwick Habilitant zdaje sobie sprawe z konsekwencji przedstawionej
propozycji, formuluje przekonywajace argumenty na rzecz przejécia od modelu
pracowniczego do modelu shuzbowego, ktéry w najwigkszym stopnin odpowiada
wzorcowi konstytucyjnemu. Wniosek ten wynika z caloksztaltu przedstawionych
rozwazan i jest dobrze uzasadniony. Zadaniem Habilitanta byto przeprowadzenie
analizy z wykorzystaniem metod wiasciwych naukom prawnym. Z zadania tego Pan
Jakub Szmit wywiazal si¢ bez zarzutu. W rezultacie nie musial juz stawia pytanie, na
ile sformulowany postulat, w pelni trafny z perspektywy dogmatycznej, jest réwniez

realistyczny.

Wychodzac poza przyjeta konwencjg, mozna pojs¢ krok dalej i postawié pytanie na
przysztoéé, jaki powinien by¢ model zatrudnienia w administracji publicznej.
Habilitant uznaje warto$¢ tradycyjnego modelu urzedniczego, ktérego celem jest
budowa fachowego, apolitycznego i trwalego korpusu urzedniczego. Istnienie takiego
modelu przesadza ustrojodawca. Nalezy jednak pamietaé, ze nie jest to jedyny
mozliwy model. W kontekscie problemdw z implementacja modelu konstytucyjnego,
warto rozwazaé, ¢zy nie nalezy zrewidowaé podejécia do zasad zatrudniania w
administracji publicznej w duchu deregulacji oraz wigkszej elastycznos$ci.
Wymdga%oby to zmiany Konstytucji. Wymagaloby réwniez otwartego przyznania, ze
ze wzgledu na uwarunkowania spoteczno-kulturowe 1 polityczne w urzgdniku nalezy

widzie¢ raczej sprawnego wykonawceg zadan niz funkcjonariusza wchodzacego na



trwate do stuzby i przechodzacego kolejné etapy kariery zawodowej. Inne spojrzenie
na pozycje i role urzednika moze okazal si¢ konieczne w kontek$cie zmian

ustrojowych, np. postulatéw decentralizacyjnych.

Gdy chodzi o uwagi polemiczne, rozpoczatbym od kwestii najbardziej ogdlnej, a
cze$ciowo juz zasygnalizowanej. Administracje 1 jej funkcji, a w rezultacie tez model
zatrudnienia urzednikow, nalezy oceniaé przez-pryzmat wolnosci 1 praw jednostki
wywodzonych z przyrodzonej 1 niezbywalne) godno$ci czlowieka (art. 30
Konstytucji). Rozwiazania ustrojowe maja charakter wtérny. Chronia godnos¢
cztowieka, jego wolnoéci 1 prawa. W rezultacie ustrdj panstwa, w tym administracja
bedaca jego czgscia, musza byé oceniane z tej perspektywy. Stad prawno-czlowiecze
ujgcie w prawie miedzynarodowym. To wolnoéci i prawa czlowieka determinuja
standard ochrony ustrojowej. Dotyczy to réwniez relacji wolnosci i praw czlowieka
gwarantowanych 1 chronionych przez Konstytucj¢ RP do modelu zatrudnienia w
administracji rzadowej (art. 153 ust. 1 Konstytucji). Dlatego art. 153 ust. 1 Konstytucji
nie da si¢ zrozumieé¢ bez gwarancji wolnosci i praw cztowieka. Odrywajac sig od tych
wolnosci i praw, role samego art. 153 ust. 1 Konstytucji mozna przecenié. Efektywna
ochrona wolnoéci 1 praw czlowieka jest bowiem mozliwa réwniez w innym ujgciu

modelowym (co potwierdzaja doswiadczenia innych paristw).

Kolejne wazne zagadnienie to implikacje normy konstytucyjnej dotyczacej. istnienia
korpusu shizby cywilnej w administracji rzadowej. Moim zdaniem ustrojodawca
przesadzil utworzenie korpusu shuzby cywilnej we wskazanym, kluczowym segmencie
administracji publicznej. Nie must to oznacza¢ niedopuszczalnosci tworzenia
analogicznych korpuséw w innych segmentach stuzby publicznej. Za takim
rozwiazaniem mogltyby przemawia argumenty systemowe i funkcjonalne. Kolejnym
nadal otwartym problemem pozostaje realizacja zasady uprzywilejowania pracownika
w prawie urzedniczym (a w rezultacie tez zakres realizacji zasady swobody umdw).
Mozna sig zastanawiaé, czy wobec charakteru norm prawnych w prawie urzqdr;iczym
w ogodle stosowana jest zasada korzystnosci, czy tez ustawodawca wytycza stronom

stosunk6w zatrudnienia pewien zakres swobody, poza ktdry nie moga wykroczyé. W



rezultacie strony stosunku pracy maja pewien wplyw na warunki zatrudnienia, dzieje
si¢ to jednak w wyraznie wyznaczonych ramach ustawowych a nie ze wzgledu na
realizacje zasady swobody uméw. W rezultacie mozna sig¢ tez zastanawial, czy
postanowienia na korzy$¢ pracownika, ktére wykraczatyby jednak poza umocowanie
ustawowe, pozostaja wazne (podczas gdy ewentualnych sankcji nalezatoby

poszukiwaé na gruncie przepiséw regulujacych dyscypling finanséw publicznych).

Czytajac ksiazke, mozna si¢ zastanawiaé, czy Autor nie probuje definiowaé
poszczegblnych reziméw zatrudmienia przez pryzmat istniejacych rozwigzaf
ustawowych, podczas gdy zasadnicze pytanie dotyczy granic, do ktérych poszczegblne
podstawy zatrudnienia moga zostal przebudowane przez nasycenie ich elementami
odpowiadajacymi konstytucyjnemu modelowi zatrudnienia w shuzbie cywilnej. I tak,
nie kwestionujac krytycznej (pod pewnymi wzgledami) oceny wyboru umowy jako
podstawy zatrudnienia w stuzbie cywilnej, warto rozszerzy¢ zakres rozwazafl. MoZna
zwrdcié uwage na wprowadzenie do umownych stosunkow pracy elementu
shuzbowego w postaci obowiazkoéw urzedniczych, ktore sa obowiazkami nie tyle
wobec bezposredniego pracodawcy, co wobec panstwa, ktérego zadania pracownik
shuzby cywilnej realizuje. Trzeba tez rozwazy¢, czy do umownych stosunkéw pracy
mozna  wprowadzi¢, te elementy konstrukcyjne (trwalo§¢  zatrudnienia,
dyspozycyjnos¢), ktérych brak Autor postrzega jaké przeszkode w implementacji
modelu konstytucyjnego. Ustawodawstwo, zaréwno polskie, jak i obce, dostarcza
przyktadow wiegkszej stabilizacji zatrudnienia opartego na umowie, W tym przez
postuzenie si¢ konstrukcja katalogu okoliczno$ci umozliwiajacych pracodawcy
(podmiotowi zatrudniajacemu) wypowiedzenie lub rozwiazanie umowy bez
wypowiedzenia. Bardziej ztozona jest tez kwestia dyspozycyjnosci. Niemniej jednak,
na co zwraca uwage Autor, nawet powszechne prawo pracy umozliwia zardwno
czasowa, jak i przedmiotowa (art. 42 § 4 k.p.) modyfikacje $wiadczenia pracownika.
Czy rozszerzenie zakresu modyfikacji oznaczaloby automatycznie wyjécie poza zakres
modyfikacji dajacych sie zaakceptowa¢ w ramach stosunku umownego? Tym bardziej

mozliwe byloby zastosowanie innych mechanizmow wykorzystywanych w przypadku



mianowania (np. bardziej rygorystyczne niz dotychczas ograniczenia w podejmowaniu

dodatkowego zatrudnienia lub innych rodzajéw dziatalnoéci).

W kontekscie sformutowanych uwag, powstaje zasadnicze pytanie, czy problemy z
realizacja modelu konstytucyjnego stanowia konsekwencje wyboru okre§lone;
podstawy zatrudnienia, czy raczej okreslonego sposobu uksztaltowania tych podstaw,
w tym niewystarczajacego nasycenia umoéw o prace elementami niezbednymi dla
osiagniecia celéw sformulowanych przez ustrojodawce? Nie jest oczywiste, czy
ustawodawca procesu tego nie mogtby posungt dalej. Pytanie, czy np. stabilizacja
stosunk6w stuzbowych jest ich immanentna cecha, czy tak zostala uksztaltowana
przez ustawodawce, podczas, gdy pomimo publicznego charakteru zatrudnienia
mozliwa bylaby wigksza elastycznoé¢, gdy chodzi o zakohczenie wigzi prawnej ze
strony panstwa. Podobne pytanie dotyczy rdéznego rodzaju uprawnien przyshigujacych
funkcjonariuszom. Z kolei postulat rozszerzenia zakresu mianowania pracowniczego
budzi inne watpliwosci. Stosunek pracy z mianowania coraz czgéciej jest postrzegany
jako konstrukcja sztuczna a przynajmniej oparta na pewnej niedajacej si¢ rozwiazaé
wewngtrznej sprzecznoéci. Przemawia to za sformulowaniem altematywy: umowa o
pracg dostosowana do warunkoéw zatrudnienia w administracji publicznej (o ile jest to
mozliwe) albo zatrudnienie stluzbowe. Ostatecznie Habilitant opowiada si¢ za tym
ostatnim rozwiazaniem, ¢o ponala unikna¢ dalszej dyskusji na temat zasadnoSci i

ksztattu mianowania pracowniczego. -

Nie deprecjonujac w zaden sposdb ustalefi Autoré, mozna si¢ zastanawiaé, czy nie
przecenia on roli rezimu zatrudnienia w realizacji konstytucyjnych cech zatrudnienia
w administracji publicznej. Osiagnigcie celow sformulowanych w art. 153 ust, 1‘
Konstytucji- zalezy od wielu czynnikéw, do ktdrych naleza m.in. poziom kultury
politycznéj”czy' skfonnoéé do prZestrzegania prawa. Badania tych zjawisk wykracza
oczywiScie poza przedmiot dysertacji. Jednak pamie¢ o nich moze korygowaé zbyt
optymistyczne zalozenie omnipotencji prawa. Powstaje tez pytanie, czy sa
wystarczajace dowody na potwierdzenie tezy, ze obecny rezim zatrudnienia jest jedna

z przyczyn nieefektywnego funkcjonowania korpusu shuzby cywilnej i co mialoby
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swiadczy¢ o tym, ze przejscie. na model 's%qu.owy zmieniloby sytuacj¢. Juz dzisiaj

panstwo ucieka od zatrudnienia na podstawie mianowania i to w tagodniejszej — bo
| pracownicze] — postaci. W tym kontekscie zbyt surowa moze by¢ ocena dzialania
ustawodawcy jako bezrefleksyjnego. Strategia dzialania = panstwa, zardwno w
wymiarze prawnym, jak i faktyczny, wskazuje na dazenie do mozliwie duzej
elastyczno$ci 1 kontrolowania kosztéw funkcjonowania administracji publiczne;.
Konsekwentne promowania stosunku pracy, i to w wersji umownej, nie wydaje sie by¢
sprawa przypadku. Potwierdzaja to inne rozwiazania, proponowane albo wdrozone,

jak chocby ustawodawstwo antykryzysowe (ktdre Autor zreszta omawia).

Podniesione uwagi w zaden époséb nie wplywaja na wysoka i jednoznacznie

pozytywna oceng merytorycznej strony ksiazki.

Gdy chodzi o strong warsztatowa monografii, nalezy podkre§li¢ dobry i
komunikatywny jezyk ksigzki. Habilitant umiejgtnie postuguje sie terminologia
prawnicza. Jednocze$nie wywdd pozostaje przejrzysty. Analiza jest prowadzona z
wykorzystaniem bogatego materiatu zZréodlowego. Zwraca uwagg rozbudowana
bibliografia. Na podkreslenie zastuguje zwlaszcza umiejetnos¢ wykorzystania i
adaptacji opracowan Qg(’)lnych, ktore nie dotycza bezposrednio badanej problematyki,
ale ktore umozliwiaja szersze spojrzenie na wybrany temat i budowanie glebokiej
argumentacji. Umiejgtnie wykorzystano réwniez orzecznictwo, w tym Trybunahu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Korzystanic ze zrédet jest dokumentowane w
przypisach. Ich konstrukcja jest, co do zasady, prawidtowa.

Podsumowujac, ksiazke nalezy uznaé za oryginalne osiagnigcie naukowe stanowiacce\
znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Autor dokonat wszechstronnej,
samodzielnej analizy zagadnienia o duzym znaczeniu spolecznym i prawnym. Jasno
sformutowal cele, ktére nastepnie zrealizowal przy wykorzystaniu zadeklarowanych
metod badawczych. Sformutowane wnioski zostaly odpowiednio uzasadnione, Nalezy
podkresli¢ ich wagg zar6wno dla teorii, jak 1 praktyki prawa. Podnoszone w recenzji

uwagi polemiczne nie powinny by¢ odbierane jako wplywajace na ogélna —
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jednoznacznie pozytywna i wysoka — oceﬂq pracy, ktéra inspiruje do refleks;ji i dalszej

dyskusji.

Je$li chodzi o pozostala aktywno$¢ naukowa Habilitanta, od 2009 r. jest on
zatrudniony na Wrydziale Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego —
poczatkowo na stanowisku asystenta, a od 2013 r. na stanowisku adiunkta.
Zainteresowania naukowe dra Jakuba Szmita dotykaja roznych obszaréw badawczych,
wérdd ktoérych na plan pierwszy wysuwa sig rézne aspekty zbiorowego prawa pracy
(struktura i funkcje zwiagzkow zawodowych, rozwiazywanie sporéw zbiorowych czy
instytucje trojstronne). Przedmiotem badan byly rowniez wybrane aspekty
indywidualnego prawa pracy oraz prawa urzedniczego. Rezultatem aktywnosci
Habilitanta sa publikacje krajowe i zagraniczne. Gdy chodzi o liczbg publikacji przed i
po uzyskaniu stopnia doktora, Pan Jakub Szmit wskazal autorstwo lub wspdtautorstwo
3 monografii (wszystkie po uzyskaniu stopnia doktora), 22 rozdzialdow w
monografiach (18 po uzyskaniu stopnia doktora) oraz 41 artykuléw naukowych (28 po
uzyskaniu stopnia doktora). Jest to dorobek nie tylko znaczacy iloéciowo, ale przede
wszystkim warto$ciowy od strony naukowej. Habilitant podejmuje zagadnienia wazne
od strony spolecznej i prawnej. Czesto eksploruje obszary, ktére nie byly dotad
odpowiednio zbadane, a niektére prace dra Jakuba Szmita maja charakter pionierski.
Przede wszystkim nalezy podkreslic niewatpliwy wklad Habilitanta w rozwdj
doktryny zbiorowego prawa pracy. Artykuly dra Jakuba Szmita ukazywaly sie w
uznanych (i recenzowanych) czasopismach naukowych — Pafistwo i Prawo, Praca i
Zabezpieczenie Spoleczne, Z Problematyki Prawa Pracy i1 Polityki Socjalnej- czy
Studia z Zakresu Prawa Pracy 1 Polityki Spolecznej. Habilitant jest autorem glos
opublikowanych w Orzecznictwie Sadéw Polskich. Potwierdzeniem znaczenia
publikacji dra Jakuba Szmita sg dane naukometryczne. Pan Jakub Szmit wskazat 71
cytowan w Google Scholar. Wedlug tej bazy indeks Hirscha wynidst 5, a Indeks H-10:
2. '

Habilitant uczestniczyl w redakcji naukowej warto§ciowe] monografii Zbiorowe

prawo zatrudnienia, Warszawa 2018. Jest Sekretarzem Redakcji Gdassko-Eodzkich
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Rocznikéw Prawa Pracy i Prawa Socjélnego. Odbyt dwa staze naukowe — na
Uniwersytecie w Trewirze oraz na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w
Warszawie. Wykazat réwniez dwie wizyty naukowo-robocze: w Korei Potudniowej
oraz w Japonii. Byt recenzentem licznych artykutéw naukowych, w tym w uznanych
czasopismach. branzowych. Nalezy podkreslié duza aktywnos$¢ konferencyma dra
Jakuba Szmita. Wystapienia podczas konferencji, w ktérych uczestniczylem,
charakteryzowaly sie wysokim poziomem merytorycznym, a takZze precyzja i
spOjnoécia wypowiedzi. Habilitant uczestniczyl tez w przygotowaniu czterech
konferencji naukowych. Doktor Jakub Szmit jest czlonkiem dwdch stowarzyszen
naukowych, w tym Polskiej Sekcji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i

Zabezpieczenia Spolecznego.

Podsumowujac, dr Jakub Szmit wykazal znaczaca, wartosciowa i zrdéznicowang
aktywno$¢ naukows, znajdujaca wyraz w publikacjach, wyjazdach naukowych oraz
wystapieniach konferencyjnych. Doktor Jakub Szmit realizowat swoja aktyWnoéé
naukowg w wigcej niz jednej uczelni, w tym w uczelni zagraniczne;.

Nie mozna pomingé réwniez innych przejawdéw aktywnosdci dra Jakuba Szmita.
Habilitant aktywnie ‘uczestniczy we wspdlpracy z otoczeniem spoleczno-
gospodarczym. Wyklada na studiach podyplomowych, prowadzi szkolenia, jest
autorem opinii prawnych i ekspertyz. Prowadzil zajecia w Krajowej Szkole
Administracji  Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczyniskiego. Na uwage zashiguje praca Pana Jakuba Szmita w Zespole Prawnym
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”. W latach 2016-2018 Habilitant byt cztonkiem
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy. '
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W rezultacie mozna stwierdzic¢, ze Pan Jakub Szmit spelnil warunki, o ktérych
mowa w art. 219 ust. 1 Ustawy, ktére stanowia przeslanki nadania stopnia

naukowego doktora habilitowanego.

Osiggniecia dydaktyczne, organizacyjne 1 popularyzujace nauke Habilitanta réwniez

zastuguja na pozytywna oceng.

Wobec spelnienia przestanek okre§lonych w art. 219 ust. I Ustawy oraz dalszych
uwag i wnioskéw chceialbym sformulowaé pozytywng recenzj¢ w postepowaniu w

sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego Panu Jakubowi Szmitowi.

Peasccslh
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