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Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest problematyka zasad odpowiedzialno$ci
W prawie atomowym.

Zasadniczym powodem wyboru takiej tematyki badawczej byl brak w naukach
prawnych catosciowych opracowan dotyczacych prawa atomowego, a dodatkows przyczyna
plany budowy w Polsce elektrowni jgdrowej.

Zagadnienie odpowiedzialnosci w prawie atomowym publicznym nie bylo
przedmiotem opracowania o charakterze monograficznym, a istnicjgce prace naukowe
wyczerpujg temat fragmentarycznie. Wystepuje zatem potrzeba kompleksowego zbadania
obowigzujacych przepisdéw dotyczacych energetyki jadrowej i wypelnienia luki
w piSmiennictwie w tym zakresie.

Donioslos¢ tematyki energetyki jadrowej jak i prawa atomowego nie zmalala przez lata,
wrecz przeciwnie zainteresowanie szeroko pojetym atomem wzrasta na wszystkich
plaszczyznach nauki jak réwniez w takich sferach jak polityka i ekonomia.

Energetyka jadrowa zapewnia znacznie wigksze bezpieczenstwo dostaw energii
niz technologie nisko i zeroemisyjne (wiatr, energia stoneczna, fale morskie) z uwagi na duze
wahania wystepowania energii pierwotnej i matg skale produkcji oraz technologie gazowe
ze wzglgdu na niestabilno$¢ dostaw gazu. Ponadto energetyka jadrowa jest technologia
zapewniajgca ochrong klimatu w zakresie emisji dwutlenku wegla.

Autorka obrala za cel przede wszystkim zbadanie calego systemu prawa atomowego,
spojrzenie na prawo z perspektywy shuzenia ludnosci cywilnej 1 bezpiecznego wykorzystania
dobrodziejstwa atomu. Nastepnym celem pracy byto wyjasnienie pojecia odpowiedzialnosci
w jak najszerszym ujeciu oraz opisanie jej cech charakterystycznych. Potem przedstawienie
odpowiedzialnosci i jej specyfiki na gruncie prawa atomowego, nastepnie wyrdznienie jej zasad
w prawie atomowym, a na zakonczenie nazwanie ich oraz sklasyfikowanie. W pracy analiza
problematyki zasad odpowiedzialnosci w prawie atomowym zostala powigzana z rozwazaniami
0g6lnymi dotyczacymi systemu prawa atomowego oraz jego struktury.

Glowny problem badawczy sformulowano w postaci pytania, czym jest

odpowiedzialno$¢ na gruncie prawa atomowego i czy da si¢ jg okresli¢ prawnie




oraz sklasyfikowa¢ pod postacig zasad. Pobocznym problemem badawczym bylo znalezienie
odpowiedzi na pytanie czy obecne przepisy w zakresie prawa atomowego s3 wystarczajace
i satysfakcjonujace dla wszystkich podmiotéw stosunkéw prawnych z perspektywy
odpowiedzialnosci w prawie atomowym.

Duzy wplyw na postawienie pierwotnej hipotezy badawczej, tj. stwierdzenie,
ze obowigzujace przepisy prawne sa niewystarczajace dla ochrony ludnosci, a nawet jesli sa,
to z uwagi na brak orzecznictwa w tym zakresie i zwerbalizowanych w doktrynie zasad,
ktére wskazywalyby na kierunek interpretacji i moglyby by¢ blednie stosowane, miat fakt
tzw. wypadkow jadrowych w tym najwiekszy w historii z perspektywy Polakéw w elektrowni
w Czarnobylu.

Taka koncepcja pracy pozwolila stworzyé obszar badawczy i kierunek analizy,
ktory skupial sie na stusznosci ochrony ludnosci jak i umozliwieniu dziatalnosci w obszarze
energetyki atomowej. W toku pracy autorka starata si¢c udowodnié, ze pomimo braku przepiséw
lub braku jasnych przepiséw mozna sformutowaé pewne idee nadrzedne prawa atomowego.

Celem pracy byta wszechstronna analiza tych wszystkich norm, ktére bezposrednio
albo posrednio 1gcza si¢ z badanym przedmiotem. Autorka cheiala dokonaé analizy zgodnie
Z przyjetymi w nauce prawa regulami interpretacyjnymi uwzgledniajac przy tym dorobek
doktryny i orzecznictwa. Pragneta doprecyzowaé pewne pojecia prawnicze zwiazane z prawem
atomowym, stworzy¢ pewne jego aksjomaty i pokusi¢ sie o refleksje nad miejscem zasad
odpowiedzialno$ci w prawie atomowym. Tym sposobem autorka cheiala wypracowaé
spolecznie akceptowalne paradygmaty na gruncie prawa atomowego, ktore beda uwzgledniaé
perspektywy zmian legislacyjnych w dziedzinie prawa atomowego miedzynarodowego
lub nawet szerzej w systemie calego prawa atomowego. Przedstawione zostaly takze
powiazania pomigdzy zasadami a innymi instytucjami prawnymi oraz propozycje
ewentualnych zmian obowigzujacych przepisoéw jak rdwniez propozycie de lege ferenda.

Wykreowany w ten sposéb przedmiot analizy i interpretacji stal si¢ punktem wyjscia
dla realizacji zadan badawczych {j. uwzglednienie podczas analizy w prawie atomowym
rozwoju technologicznego, gospodarczego i zapewnienie bezpieczenstwa ludzkosci, co rodzilo
dalsze pytania o jakos$¢ obecnego prawa w zakresie energetyki jadrowe].

Rozwazania w pracy koncentruja si¢ gfdéwnie na przepisach Konwencji
o odpowiedzialnodci za szkody jadrowe, umowach miedzynarodowych oraz polskiej Ustawic
Prawo atomowe. Autorka zastanawiala si¢ czy ten polski akt normatywny pomimo wielu wad

1 usterek speinia w warstwie systemowej pokfadane w nim nadzieje. Ponadto badane byly akty
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wykonawcze oraz przepisy z zakresu prawa cywilnego (gléwnie kodeksu cywilnego). Autorka
podczas badan posilkowala si¢ takze dokumentami tzw. prawa miekkiego (soff law).

Pod pojeciem prawa atomowego rozumiala w pracy caloksztalt norm prawnych
regulujgcych stosunki powstajace w procesie wykorzystania energii atomowej. Uwaza,

Ze prawo atomowe jawi sie w swej warstwie materialnej jako zespdt norm powigzanych
przez pewna wspoélng idee bezpieczenstwa i stuzacych pewnemu wspolnemu celowi
— bezpieczenstwu ludzkosci.

Autorka jest zdania, Ze na system zasad odpowiedzialno$ci w prawie atomowym
skladaja si¢ ogdIne zasady prawa publicznego i wynikajace z nich bardziej szczegdlowe zasady
prawa administracyjnego oraz zasady swoiste odpowiedzialnosci w prawie atomowym.

W pracy wykorzystane zostaly najbardzie] reprezentatywne w zakresie przedmiotu
badan poglady nauki polskiej i przedstawicieli doktryny obcojezycznej. Postuzono sie nie tylko
literaturg prawnicza, ale tez tekstami z dziedzin technicznych, przyrodniczych a nawet
wojskowych.

Zasada odpowiedzialnodel lub - jak wola inni - instytucja odpowicdzialnosci jest
ciekawg konstrukcja, dajacg podstawe do formutowania pewnych uwag natury ogdélnej
1tym samym warta dokladniejszej analizy. Dlatego tez autorka pokusila si¢ o probe zbadania
zagadnienia odpowiedzialnosci jak i odpowiedzialno$ci w prawie atomowym.

Praca zostala podzielona na cztery rozdzialy merytoryczne oraz wstep i zakonczenie.

Rozdzial pierwszy stanowi wprowadzenie do problematyki badawcze]j oraz wyjasnienie
1 scharakteryzowanie pojecia odpowiedzialnosci na réznych plaszczyznach. Przedstawiono
rozwo] odpowiedzialnodci prawnej 1 jej zrodta oraz dokonano analizy prawno-historycznei,
istotne] z punktu tworzenia norm miedzynarodowych. W pierwszym rozdziale autorka chciala
ukaza¢, jak spoleczenstwo dotarlo  historycznie do dzisiejszego  rozumowania
odpowiedzialnosci prawnej i jak ona aktualnie sie ksztaltuje na wszystkich polach prawa.
Ponadto rozwazono najwazniejsze zagadnienia aksjologiczne 1 teoretyczne zalozen
odpowiedzialnosei.

W rozdziale drugim zostala zaprezentowana geneza odpowiedzialno$ci w prawie
atomowym, potem rozwdj prawa atomowego w perspektywie ryzyka technicznego
1 bezpieczenstwa energetycznego. Nastepnie autorka przestawita zrédla odpowiedzialnosci
W prawie atomowym i scharakteryzowala ja.

Dwa pierwsze rozdziaty stanowia podbudowg teoretyczno — prawng, z uwzglednieniem
szerokiego aspektu filozoficznego, historycznego, srodowiskowego, a nawet technicznego

do wyodrebnienia zasad prawa atomowego i nastepnie ich sklasyfikowania.




W rozdziale trzecim przedstawiono w poczgtkowej jego czesci pojecie zasady,
a nastgpnie autorka skupila sie w nim na wytlumaczeniu podziatlu zasad na dominujgce
1 uzupelniajgce (zgodnie z analogicznym podziatem M. Cieslaka na gruncie prawa karnego
procesowego). W rozdziale tym autorka wyrdznita cztery zasady dominujgce, ktore w jej ocenie
sg najbardzie] charakterystyczne dla odpowiedzialnosci w prawie atomowym. Sa to: zasada
odpowiedzialnosci niemalze absolutnej, zasada odpowiedzialnosci za szkode jadrowa, zasada
wystgpienia zwiazku przyczynowego i zasada odpowiedzialno$ci pienieznej.

W rozdziale czwartym zostaly opisane zasady uzupelniajgce w prawie atomowym,
ktére z zatozenia w sytuacjach atypowych moga by¢ postrzegane jako przeciwstawne wobec
dominujacych. Sa to zasady: uwzglednienia tzw. ciezkiego przypadku (hard case), zasada
ochrony strony stabszej, zasada nieprzedawnienia w czasie oraz zasada dobrego sgsiedztwa.

Zasady dominujace (przewazajace) pelniace role zasad naczelnych oznaczaja swoiste
normy ogélne dla odpowiedzialno$ci w prawie atomowym na tle catoksztattu przepiséw. Zatem
zasady naczelne chronig w pewnym znaczeniu interesy wszystkich stron stosunku prawnego
lub tez shuza ich realizacji. Natomiast zasady uzupelniajgce sa dyrektywami niejako
przeciwstawiajagcymi si¢ zasadom dominujacym i stanowig ich uzupelienie w pewnych
wyjatkowych okolicznosciach.

W kazdym z rozdzialow obok teoretycznych rozwazan, ktére oparto na pogladach
doktryny i pewnej zauwazonej praktyce panstw, wskazano na aktualne problemy zwiazane
ze stosowaniem zasad. Ponadto konhcza sie one podsumowaniem rozwazan
charakterystycznych dla kazdego tematu rozdziahu

W analizie teoretycznej problematyki zasad prawnych odpowiedzialnoéci w prawie
atomowym autorka skoncentrowala si¢ na przedstawieniu zasadniczych prawidlowosci,
dajacych odpowiedz na pytanie, jak ksztaltuje sie specyfika odpowiedzialnosci w materii
prawa, jaka jest prawo atomowe. Podstawowym zamierzeniem podjetym w rozdzialach 3 i 4
pracy byto zbadanie wieloplaszezyznowych relacji zachodzacych pomiedzy zasadami. Wynika
z nich, ze zasady odpowiedzialnosci przede wszystkim ksztaltujg i maja wplyw na system norm
prawnych skladajgcych sie na prawo atomowe. W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wnoszg one
istotny wktad takze w ksztattowanie si¢ tresci wielu norm nalezacych do innych galezi
1 dziedzin prawa, poza samym prawem atomowym, a nalezacym na przyklad do tzw. prawa
mickkiego.

Ostatnia czes¢ rozprawy stanowi podsumowanie dotychezasowych badan

1 wyprowadzenie wnioskéw ogdlnych oraz odpowiedzi na pytania badawcze.




W trakcie rozwazan poszczegdlnych rozdzialow ustalono, ze podejscie do prawa
atomowego musi opierac si¢ na systemowym rozumowaniu prawa i odbywaé sie przez pryzmat
bezpieczenstwa ludzi 1 srodowiska.

Wybor zasad odpowiedzialno$ci w prawie atomowym jako tematu pracy doktorskie;j
determinowal zastosowanie glownie metody formalno-dogmatycznej jako $rodka i sposobu
badania gléwnych dyrektyw postepowania na gruncie prawa atomowego. Ponadto
wykorzystano w pracy metodg prawnoporéwnawcza, analityczna, aksjologiczna
oraz historyczna.

Metoda analityczna pozwolita na sprecyzowanie problemu naukowego oraz wysuniccie
hipotezy. Metoda formalno-dogmatyczna umozliwila zbadanie oraz zinterpretowanie norm
prawa. Z kolei metoda prawnoporéwnawcza dala mozliwo$¢ znalezienia przykladowych
rozwigzan. Natomiast metoda historyczna pozwolila na skuteczne poszukiwanie zwiazku
przyczynowo - skutkowego w rozwoju prawa atomowego.

Sama analiza dogmatyczna postuzyla do wskazania charakteru odpowiedzialnosei
W ogole, jak i odpowiedzialnosei w prawie atomowym. Z uwagi na przyjety cel oraz tematyke
zostala dokonana analiza przepiséw prawnych za pomocg metod wykladni dogmatycznej.
Natomiast metoda analizy aksjologicznej pozwolila na ocene prawa w §wietle wartosci, jakie
przyswiecaly lub powinny byly przy$wiecaé ustawodawcy.

Realizacja gldwnego celu, czyli okresleniu zasad w prawie atomowym publicznym
nastgpita z uwzglednieniem pomocniczej analizy historycznej, ktoéra znalazla swoje
zastosowanie w poczatkowe] czgsci pracy dotyczacej przedstawienia ewolucji
odpowiedzialnosci. Takie ujecie miato nie tylko ukazywaé wprowadzane zmiany, ale réwniez
by¢ impulsem do zastanowienia sie nad potrzeba i kierunkiem dalszych zmian.

Autorka miala na uwadze, by zbidr zasad odpowiadajacy tytutowi pracy doktorskiej
nie byl zbyt rozbudowany. Powinny bowiem one pelnié role instrumentu umozliwiajacego
wlasciwe rozumienie przepiséw prawa, uzasadnia¢ zastosowanic ewentualnej wykladni
rozszerzajacej lub zwezajacej, a nie by¢é odpowiedzia na kazdy kazuistyczny przypadek
prawny.

Autorka chcialaby, aby rozprawa stanowila probe uporzadkowania oraz pewnej
systematyzacji zasad rzadzacych ustaleniem odpowiedzialnosci w prawie atomowym. Dlatego
tez celem pracy bylo skatalogowanie zasad rzadzacych odpowiedzialnoscia w prawie
atomowym. Autorka pragnelaby, by ten skromny przyczynek stal sie poczatkiem szerszej

dyskusji nad odpowiedzialnodcia szeroko pojeta w prawie atomowym w Polsce i na §wiecie,




a nie tylko potrzebg czy tez nie budowy elektrowni jadrowe] na terenie Polski. Przedmiotowa
praca powinna poméc w dyskursie nad budowa elektrowni i wazeniem racji tych odwaznych,

ale i tych ostroznych.




