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Streszczenie pracy doktorskiej pt.: ,,Prawne instrumenty realizacji dyrektyw UE dotyczacych
ograniczenia uwalniania sie do $rodowiska wodnego biogendéw” przygotowanej pod

kierunkiem prof. dr hab. Andrzeja Powalowskiego oraz prof. dr hab. Marka Jerzego Gromca.

Celem pracy bylo badanie, przyjetych przez krajowego legislatora, instrumentow
prawnych pod kgtem ich skutecznosci behawioralnej (rozumianej jako spelnienie normy
prawnej w okreslonej sytuacji oraz postgpowanie zgodnie z jej trescig) oraz finistycznej
(rozumianej jako zrealizowanie standw rzeczy zamierzonych przez normodawce i uznanych za
cel regulacji prawne) w realizacji celu zwigzanego z ograniczeniem przedostawania sie
do srodowiska wodnego biogendw, w tym w szczegdlnosci wdrozenia dyspozycji norm
zawartych w Dyrektywie Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wéd
przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego oraz
Dyrektywie Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczace] oczyszczania Sciekow
komunalnych . Celem pracy bylo kompleksowe badanie zarowno kwestii prawnych jak
i empirycznych (mierzalnych) rezultatow stosowania przepisow, wraz ze sformulowaniem
wnioskoéw zaadresowanych do krajowego legislatora. Wynikiem pracy jest zweryfikowanie

i potwierdzenie tez badawczych postawionych w rozprawie doktorskiej.

Praca zawiera dwie podstawowe tezy. Pierwsza teza obejmuje udzielenie odpowiedzi
na pytanie czy wprowadzone (przez krajowego legislatora), regulacje, mogly zrealizowac cele
wyznaczone w dyrektywach, czy tez ze wzgledu na brak jednoczesnego zastosowania
odpowiednich (rozumianych takze jako uzupelniajace si¢ wzajemnie) instrumentéw prawnych,
ich realizacja byla nieskuteczna. Druga teza obejmowala udzielnie odpowiedzi na pytanie, czy
mimo stabosci przyjetych rozwigzan, wprowadzone normy przyczynily si¢ do ograniczenia
uwalniania si¢ do $rodowiska wodnego biogenow. Ze wzgledu na mozliwosé
zobiektywizowanego zmierzenia efektow wprowadzonych regulacji, odpowiedzig na to pytanie

byta analiza wynikéw monitoringu stanu jakosci wod stodkich i morskich.

Przyjeta metodologia pisania pracy opierala si¢ na metodzie stosowanej w pracach
naukowych o charakterze socjologiczno-prawnym, zwlaszcza w zakresie badania dokumentow

innych niz obowigzujgce akty prawne, majacych znaczenie dla procesu tworzenia prawa jak



1 interpretacji jego zapisow, metody obserwacyjnej jako rejestrujgcej okreslone fakty i zwigzki
pomiedzy nimi oraz (w ograniczonym zakresie) metod prawno-ekonomicznych, analizujgc

efektywnos¢ kosztowg wdrazania, a takze niezamierzone skutki ekonomiczne.

Praca zawiera wstep, zakonczenie oraz zostala podzielona na sze$¢ rozdzialow.
W pierwszym rozdziale pracy zostal omoéwiony aspekt sozologiczny: w tym historyczne
1 obecne zanieczyszczenia wod; podstawowe pojecia odnoszgce sie do tematu dysertacji;
zmiany w metodykach oraz klasyfikacji, stosowanych w ocenie jakosci wdd; wplyw
gospodarki komunalnej oraz rolnictwa na jakos¢ wdd. Ponadto, zostaly zawarte odniesienia
do historycznego aspektu, zwigzanego z krajowymi regulacjami prawnymi odnoszgcymi sie
do zanieczyszezen wod oraz zobowigzan wynikajacych z bycia strong miedzynarodowych

umow wielostronnych i konwencji.

Rozdzial drugi zostal poswiecony obu dyrektywom — ich celom gléwnym oraz
operacyjnym, powigzania z innymi aktami prawnymi Unii Europejskiej, okresleniem réznic
odnosnie do zakresu stosowania oraz réznic pomiedzy adresatami norm; zobowigzaniom,

wynikajgcym z Traktatu Akcesyjnego.

Trzeci rozdzial pracy dotyczy instrumentow prawnych usankcjonowanych w prawie
pierwotnym Unii Europejskiej, w tym instrumentow harmonizacji prawa, zasad oraz metod
transpozycji prawa unijnego, najwazniejszych tez z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
UE. Dodatkowo, zostaly oméwione krajowe uwarunkowania prawne — w tym konstytucyjne,

krajowe $rodki transpozycji; cele stosowania instrumentéw prawnych w ochronie §rodowiska.

Czwarty rozdzial pracy zostal poswigcony badaniu ustanowionych w krajowych
przepisach ~ prawa,  insttumentéw o  charakterze = programowo-planistycznym,
prawnoadministracyjnym oraz prawnofinansowym ze szczegdlnym odniesieniem do zmian
w podej$ciu oraz interpretacji przepisow, majacych wplyw na ocen¢ spelnienia celéw
glownych i operacyjnych dyrektyw. Dodatkowo badaniu podlegat takze wplyw realizacji
dyspozycji norm prawnych, zblizajacych w tym obszarze legislacje krajowg do legislacji
unijnej, na realizacjg celow wskazanych w innych dyrektywach; spdjnosé przyjetych przepisow
z innymi aktami prawa powszechnie obowigzujacego, majgcymi znaczenie dla osiagniccia

skutecznosci.

W pigtym rozdziale badaniu podlegaty wyniki kontroli wdrazania obu dyrektyw,
kontroli prowadzonych zardwno przez ustanowione ustawowo organy krajowe jak réwniez

instytucje unijne, w tym Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Dodatkowo, zostaly
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rowniez poruszone najwazniejsze wnioski wynikajace z audytow i badan prowadzonych
w odniesieniu do skutecznosci obu dyrektyw na poziomie catej Unii Europejskiej (m.in. raporty

Trybunatu Obrachunkowego, wyniki przeglagdow prawa).

Ostatnia czes$¢ pracy jest poswiecona ocenie skutecznodei: finistycznej na podstawie
badan prowadzonych w ramach monitoringu oraz wynikéw kontroli prowadzonych m.in. przez
krajowe organy w stosunku do podmiotow zobowigzanych do wdrazania przepisow, Trybunat
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej; behawioralnej w odniesieniu  do  podmiotow

zobowigzanych do ich stosowania.

W podsumowaniu zostaly wskazane niedoskonatosci obecnie obowigzujacych
przepisow (wnioski de lege lata), zakonczenie zawiera propozycje dla krajowego legislatora,
co do kierunku mozliwych zmian oraz propozycje przepiséw, ktére mogg sie przyczynié do

wiekszej skutecznosci wdrazania.






