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Uchwala Komisji Habilitacyjnej RPU/41370/2023 N

z dnia 30 czerwca 2023 r.
zawierajgca opini¢ w sprawie nadania dr Hannie Wolskiej
przez Rade Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Gdanskiego
stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne

Komisja Habilitacyjna powotana w celu przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego
dr Hanny Wolskiej, w sktadzie:
1. prof. dr hab. Tadeusz Kocowski — przewodniczacy
prof. dr hab. Eryk Kosinski - recenzent
dr hab. Magdalena Gurdek - recenzentka
dr hab. Henryk Nowicki - recenzent
dr hab. Ewa Szewczyk - recenzentka
dr hab. Mariusz Bogusz — cztonek
dr hab. Anna Rytel-Warzocha — sekretarz,
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dziatajac na podstawie:

— Art. 221 ust. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz. U. 22022 r, poz. 574, ze zm.), zwanej dalej ustawg,

— §20 Zatacznika do Uchwaly Senatu UG nr 13/23 okreslajacej prbcedur@ nadawania
stopnia naukowego doktora habilitowanego w Uniwersytecie Gdanskim,

— uchwaty Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Gdafiskiego nr 7/2003 z dnia 27
lutego 2023 r. powolujacej Komisje Habilitacyjna w celu przeprowadzenia
postepowania habilitacyjnego dr Hanny Wolskiej,

po zapoznaniu si¢ z autoreferatem habilitantki, czterema recenzjami oraz po przeprowadzeniu

w dniu 30 czerwca 2023 r. kolokwium habilitacyjnego,

podjeta jednomysinie (7 gloséw za, 0 przeciw, 0 wstrzymujacych sie) uchwale wyrazajgca
pozytywng opini¢ w sprawie nadania dr Hannie Wolskiej stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk prawnych, w dyscyplinie prawo.




Uzasadnienie

Postgpowanie habilitacyjne zostato wszczete na wniosek dr Hanny Wolskiej w dniu
15 sierpnia 2022 r. Jako jednostke organizacyjna posiadajqéq uprawnienie do
nadawania stopnia doktora habilitowanego witasciwa do przeprowadzenia
postgpowania habilitacyjnego habilitantka wskazata Rade Dyscypliny Nauki
Prawne Uniwersytetu Gdanskiego. W dniu 28 listopada 2022 r. Rada Dyscypliny
Nauki Prawne Uniwersytetu Gdafiskiego podjeta uchwate (w gtosowaniu tajnym,
bezwzgledna wigkszoscia glosow) w sprawie powotania Komisji Habilitacyjnej w
postgpowaniu w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego dr H. Wolskiej w
sktadzie: prof. dr hab. Tadeusz Kocowski (przewodniczgcy Komisji), prof. dr hab.
Eryk Kosifiski (recenzent)dr hab. Magdalena Gurdek (recenzentka), prof. dr hab.
Anna Walaszek-Pyziot (recenzentka), dr hab. Henryk Nowicki (recenzent), dr hab.
Mariusz Bogusz (cztonek Komisji) oraz dr hab. Anna Rytel-Warzocha (sekretarz
Komisji). W zwigzku z rezygnacja z udziatu w pracach Komisji ztozong przez prof.
dr hab. Ann¢ Walaszek-Pyziol, Rada Doskonatosci Naukowej wyznaczyta jako
recenzenta dr hab. H. Nowickiego. Poniewaz prof. H. Nowicki jﬁz wczesniej zostat
powotany w skiad Komisji przez Rade Dyscypliny Nauki Prawne UG, Rada
Doskonatosci Naukowej wyznaczyta w to miejsce dr hab. Ewe Szewczyk. Komisja
Habilitacyjna w celu przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego dr Hanny
Wolskiej, w ostatecznym sktadzie, zostata powotana przez Rade Dyscypliny Nauki
Prawne Uniwersytetu Gdanskiego na mocy uchwaty nr 7/2023 z dnia 27 lutego 2023
r. Posiedzenie Komisji Habilitacyjnej w sprawie wyznaczenia terminu, miejsca i
formy kolokwium habilitacyjnego odbyto sie w dniu 29 maja 2023 r. w formie
zdalnej. Komisja jednomyslnie podjeta uchwate o przeprowadzeniu kolokwium
habilitacyjnego na posiedzeniu komisji habilitacyjnej w dniu 30 czerwca 2023 r. w
formie hybrydowej: w siedzibie Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego (adres: Uniwersytet Gdanski, ul. Jana Bazynskiego 6, 80-980 Gdansk)
z mozliwoscig uczestnictwa za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. W
dniu 29 maja 2023 r. o terminie kolokwium zostata poinformowana dr Hanna
Wolska. W posiedzeniu komisji habilitacyjnym w dniu 30 czerwca 2023 r. wzieli
udzial wszyscy czlonkowie komisji habilitacyjnej powotani w jej skiad, dr Hanna
Wolska oraz czionkowie Rady Dyscypling Nauki Prawne Uniwersytetu
Gdanskiego.



Wszystkie przedlozone recenzje maja charakter pozytywny. Zawieraja
jednoznaczne stwierdzenie, ze habilitantka spelnia ustawowe wymogi do nadania
stopnia naukowego doktora habilitowanego. W trakcie posiedzenia komisji
habilitacyjnej w dniu 30 czerwca 2023 r. pozytywne opinie przedstawily rowniez
pozostate osoby wchodzace w sktad Komisji.

Jako glowne osiagniecie naukowe w rozumieniu ustawy habilitantka, stanowiace
podstawe do ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowania o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego byla monografia pod tytulem Model relacji
pomiedzy krajowymi organami administracji publiczne] a przedsigbiorcami.
Monografia zostata wydana w roku 2022 przez Wydawnictwo C.H. Beck.
Dokumentuje ona rezultaty rozpoczetych przez habilitantke w 2019 r. badan
naukowych na temat relacji nawigzywanych pomigdzy podmiotami zajmujacymi
rozne pozycie prawne w sferze gospodarki. Od 2020 r. habilitantka prowadzita
powyzsze badania w ramach projektu naukowego pt. Podmioty wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, ktorego byta kierownikiem (grant dla mtodych
naukowcow z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).

Gtéwnym zamierzeniem naukowym monografii jest skonstruowanie i wskazanie
specyficznych cech modelu relacji pomiedzy krajowymi organami administracji
publicznej a przedsiebiorcami. Wybrany cel badan obejmuje rowniez analize
podstawowych elementéw modelu oraz ocene obowigzujgcych unormowan w
zakresie relacji zachodzacej pomigdzy powyzszymi podmiotami. Biorac pod uwage
wybrany przedmiot badan naukowych, wskaza¢ nalezy, ze tematyka proby
stworzenia modelu i dokonania catosciowe] analizy relacji wzajemnych pomiedzy
krajowymi organami administracjii publicznej a przedsigbiorcami nie byla
dotychczas podejmowana w doktrynie prawa gospodarczego publicznego.
Postepujgca komplikacja zycia gospodarczego, wielosc realizowanych W tym
obszarze celow publicznych, ztozone uklady stosunkow prawnych, wspolczesne
wyzwania oraz zagrozenia geopolityczne sprawiaja, ze skonstruowanie modelu,
wskazanie istoty oraz cech relacji nawigzywanej miedzy krajowymi organami
administracji publicznej a przedsigbiorcami, stanowi interesujace i wartosciowe
zagadnienie badawcze oraz jest niezwykle potrzebne z praktycznego punktu
widzenia. W przedstawionej przez habilitantke monografii wskazane zostaly trzy
zasadnicze problemy (zagadnienia) badawcze, ktorych analiza pozwolita na

osiggniecie zatozonego przez nig celu naukowego. Pierwszy z nich odnosit sie do
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ustalenia zakresu podmiotowego modelu relacji. Drugi koncentrowat si¢ na
zagadnieniu wywierania wplywu na ksztatt modelu relacji pomiedzy wymienionymi
podmiotami prawa przez uwarunkowania aksjologiczne i uwarunkowania polityki
publicznej. Ostatni z probleméw dotyczyl zaleznosci i powigzan wystgpujacych
pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami na
ptaszczyznach reglamentacji oraz regulacji dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzanie
nakreSlonych wyzej problemdéw badawczych pozwolito habilitantce rowniez na
udowodnienie podstawowej tezy rozprawy, wedlug ktérej model relacji pomigdzy
krajowymi organami administracji publicznej, a przedsigbiorcami jest konstrukcjg
opartg na szeregu wzajemnie ze sobg powigzanych elementow, na ktdre znaczacy
wplyw maja czynniki o charakterze normatywnym, aksjologicznym 1 politycznym
(polityka publiczna). Czynniki te wyznaczaja zaleznosci i powigzania w ramach
okreslonych plaszczyzn relacji pomigdzy krajowymi organami administracji
publicznej a przedsiebiorcami w sferze gospodarczej. Nadaja sens decyzjom
prawnym, wskazujac pozadane rezultaty ich wykonania, wyznaczajg kierunek i
zakres interpretacji norm prawnych, jak rowniez stanowig kryteria oceny tresci i
rezultatow spetnienia tych norm. Ich polaczenie prowadzi do skonstruowania i
wskazania cech modelu relacji pomiedzy krajowymi organami administracji
publicznej, a przedsiebiorcami. Sprecyzowanie gtéwnego zatozenia badawczego
pozwolito rowniez na wykazanie tez czastkowych. W mysl pierwszej z nich,
konstrukcja modelu stanowigcego przedmiot analizy pozwala na ukazanie roznej
pozycji prawnej jej elementow podmiotowych, bedacych stronami relacji. Z jedne;
strony, sa to podmioty, ktére dla podejmowania okreslonych dziatan wymagaja
wyposazenia w kompetencje, z drugiej natomiast, wystepuja jako podmioty
okreslonych praw i obowigzkdéw. W mys$l drugiej tezy czastkowej, wérdd wartosci
wyrazonych w zasadach prawa mozna wskazac takie, ktore determinujg dziatanie i
zaniechanie organow w sferze gospodarki i przesadzaja o ksztalcie modelu relacji z
przedsigbiorcami. Wartosci te stanowig réwniez gwarancje normatywnie
wyznaczonego, pozadanego sposobu dziatania krajowych organéw administracji
publiczne) wzgledem uczestnikdow zycia gospodarczego. Zgodnie z teza trzecia,
prawo jest instrumentem, ktory wyposaza polityke publiczng w moc sprawcza, a
zarazem barierg w zakresie swobody jej ksztaltowania przez upowaznione organy
wobec samej administracji publicznej, jak i relacji zachodzacej pomiedzy nig a

przedsigbiorcami. W czwarte] tezie czgstkowej zalozytam, ze tre§¢ modelu relacji
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pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami
ksztattuje rowniez pewien zakres wladzy dyskrecjonalnej, ktéry dostrzegalny jest
miedzy innymi przy sprawowaniu przez organy funkcji reglamentacyjnej oraz
regulacyjnej. Wtadza ta skupia si¢ na luzie decyzyjnym, dokonywaniu wyktadni
pojeé niedookreslonych oraz uznaniu administracyjnym. Konstrukcja pracy stanowi
odzwierciedlenie prowadzonej analizy prawnej w obszarze problemow
zdefiniowanych powyzej. Praca sktada sie z pieciu rozdzialow, konczacych sie
podsumowaniami, zawierajacymi wnioski czastkowe. Przeprowadzone w
monografii rozwazania pozwolity habilitantce na skonstruowanie i wskazanie cech
modelu wzajemnych relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej
a przedsiebiorcami, a takze na oceng obowigzujgcych unormowan w zakresie relacji
zachodzace] pomiedzy powyzszymi podmiotami. Zbudowany model relacji
pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami jest
szerokim modelem postulatywnym. Opiera si¢ ona na legitymizacji (istnieniu
podstawy prawnej, zgodnosci z normami prawnymi), zaleznosci (dane zachowanie
taczone jest z konkretnymi konsekwencjami prawnymi), powigzaniach (zakresu
uprawnien i obowiazkoéw), wartosciach (dobro wspolne), polityce (dziatania i
rezultaty ocenia sie w kategoriach politycznych), oraz zaufaniu (przewidywalnosci,
powtarzalnosci i pewnosci w tozsamych dziataniach lub zaniechaniach). Do
elementow struktury podmiotowej tego modelu habilitantka zaliczyta, z jednej
strony, krajowe organy administracji publicznej, a z drugiej, przedsigbiorcow. W
inonografii  habilitantka zajela stanowisko, ze podmioty te posiadaja
charakterystyczne cechy, ktore odzwierciedlajg ich istote i funkcjonowanie w sferze
gospodarki, a takze wskazujg na odmienng i co do zasady, nierownorzedng pozycje
prawng w gczacych je relacjach. Autorka uznata, ze krajowe organy administracji
publicznej to podmioty dziatajagce w imieniu 1 na rachunek pafistwa, albo innego
podmiotu wiadzy publicznej, ktéremu panstwo przekazato czgs¢ swojej whadzy.
Majg bezosobowy i polityczny charakter. Uzasadnienie ich wystepowania w
gospodarce musi za$ odpowiadaé zaplanowanym do wykonania funkcjom pafistwa.
Osiaggajgc cel, ktérym jest realizacja interesu publicznego, podejmuja dzialania,
czynnos$ci oraz przedsiewzigcia organizatorskie i wykonawcze, ktore mieszcza si¢
w granicach kompetencji przyznanych im przez prawo oraz w okreslonych
przepisami formach i $rodkach. Z tego tez wzgledu, w odniesieniu do krajowych

organéw administracjii publicznej, nie ma zastosowania zasada ,co nie jest
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zabronione, jest dozwolone”. Z kolei przedsigbiorcy to podmioty praw 1
obowigzkow, ktore prowadzg dziatalno$é gospodarcza we whasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Nie muszg wykazywac szczeg6lnej podstawy prawnej dla celow
swoich dziatan, ktére ukierunkowane sg zwykle na osiagnigcie zysku.
Przedsiebiorcy moga podejmowac wszelkie dziatania, chyba ze sa one zabronione
albo uregulowane przepisami prawa odmiennie od sposobu przez nich
zamierzonego. Model relacji pomiedzy krajowymi organami administracji
publicznej a przedsigbiorcami habilitantka scharakteryzowata poprzez wskazanie
zestawu jego specyficznych cech. W monografii wyrdznita m.in. nastgpujace cechy:
Po pierwsze, relacja pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej i
przedsigbiorcami jest ksztattowana przez rézne czynniki, wsrod ktorych istotng role
odgrywaja wyrazone w normach prawnych wartosci. Okre$laja one standard
funkcjonowania krajowych organéw administracji publicznej w relacjach z
przedsigbiorcami. Sa tez Zrodlem gwarancji dla przedsigbiorcow, ktére powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w codziennej praktyce organéw administracji publicznej.
Wynikajg z nich konkretne obowiazki dla organdéw i przedsigbiorcow. Stanowig
takze uzasadnienie wykonywania przez krajowe organy administracji publicznej
okreslonych funkcji w gospodarce. W tym stanie rzeczy Autorka zajeta stanowisko,
zgodnie z ktorym model relacji pomigdzy krajowymi orgahami administracji
publicznej a przedsiebiorcami jest modelem wartosci. Po drugie, na model relacji
pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami
bezposrednio lub posrednio oddziatuje polityka publiczna. Rozstrzyga ona o stopniu
natezenia w gospodarce aspektow spotecznych i gospodarczych oraz wyborze tych
warto$ci, ktére powinny stuzy¢ interesowi publicznemu. Wplywa na ksztalt aktow
powszechnie obowiazujacych, wewnetrznych, jak réwniez na brzmienie
dokumentow politycznych, takich jak programy, strategie i plany. Model relacji
pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsiebiorcami jest
zatem takze modelem realizacji polityki publicznej. Po trzecie, na ksztalt modelu
relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami
wplywajg wynikajace z europeizacji procesy kierowane wobec administracji
publicznej. Oddziatuja one na polityke krajowa oraz ksztalt regulacji
normatywnych, okreslajacych aktywnos$¢ krajowej administracﬁ publicznej przede
wszystkim od strony funkcjonalnej, ktéra ma bezposrednie przetozenie na relacje z

przedsigbiorcami. Przeprowadzona w monografii analiza pozwolita réwniez na
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zaproponowanie kilku postulatéw racjonalizacyjnych de lege ferenda oraz de lege
lata, skierowanych do polskiego prawodawcy. Wsrod proponowanych kierunkow
legislacyjnych habilitantka wymienita m.in.: zrezygnowanie z definiowania pojeé
,organu administracji publicznej” oraz ,,przedsigbiorcy” w sposob odrebny w wielu
aktach, albo wylacznie na uzytek jednego aktu normatywnego i wprowadzenia
jednej definicji legalnej dla tych terminéw; sprecyzowanie sytuacji prawnej
matoletniego i osoby ubezwlasnowolnionej (przy okreslaniu  definicji
przedsiebiorcy); uzupelnienie zasad zawartych w rozdziale 6 PrPrzed poprzez
wskazanie konsekwencji prawnych, ktore powstatyby, gdyby ocena funkcjonowania
wihasciwego aktu normatywnego wywolywata istotne hegatywne skutki
gospodarcze lub spoteczne dla przedsiebiorcow. Metodg badawcza, ktora
wykorzystana zostata w rozprawie byta metoda dogmatyczna. Za pomocy tej
metody dokonano analizy tresci oraz interpretacji przepisow prawa, postugujac si¢
jednocze$nie dyrektywami wyktadni jezykowej, systemowej oraz funkcjonalne;.
Metoda ta umozliwita réwniez teoretyczne i calosciowe usystematyzowanie
zagadnien podejmowanych w rozprawie oraz doprowadzita do rozwigzania
konkretnych probleméw praktycznych z zakresu obowigzywania prawa i jego
stosowania. Analize oparta na metodzie dogmatycznej uzupelniono uwagami o
charakterze empirycznym, o podtozu aksjologicznym oraz prawno-
porownawczymi, ktore pozwolity na odniesienia do rozwigzan prawnych
wypracowanych w innych krajowych porzadkach prawnych w zakresie

matoletniego przedsigbiorcy.

Na pozytywng ocene zastuguje takze pozostaty dorobek naukowy habilitantki. Poza
przedmiotowg monografig jest autorka 43 publikacje naukowe, w tym 7 monografii,
13 rozdziatbw w monografiach, 17 artykutéw, 1 glosa, 2 redakcje monografii
naukowych oraz redakcje naukowe 3 tomoéw czasopism. W ramach powyzszego
zestawienia znajduje si¢ 9 publikacji obcojezycznych. Habilitantka jest rowniez
autorkg 12 haset w dwoch leksykonach naukowych oraz jednego komentarza do
ustawy. Wygtosita 15 referatow naukowych, w tym 3 na seminariach
migdzynarodowych oraz 4 na Zjazdach Katedr i Zakladéw oraz Zespotow

Badawczych Publicznego Prawa Gospodarczego.



V. Habilitantka jest rowniez kierownikiem i wykonawca mi@dz&narodowych oraz
krajowych grantow naukowych finansowanych m.in. przez Narodowe Centrum
Nauki (NCN), Polsko-Niemiecka Fundacje na Rzecz Nauki (PNFN), Narodowg
Agencie Wymiany Akademickiej (NAWA). Odbyla trzy staze naukowe w
instytucjach zagranicznych (Uniwersytet Justus-Liebig w Giessen - Niemcy, oraz
Wydziat Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie — Czechy) oraz otrzymata z
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA) dwa stypendia zagraniczne

na badania w Niemczech i Czechach.

VI.  Komisja Habilitacyjna, uwzgledniajac:

1. ocene dorobku naukowego dr Hanny Wolskiej 1 jej wkiad w rozwdj nauki prawa,

2. pozytywne recenzje sporzadzone przez: prof. dra hab. Eryka Kosinskiego, dr
hab. Magdalene Gurdek, dra hab. Henryka Nowickiego oraz dr hab. Ewg
Szewczyk,

3. przebieg kolokwium habilitacyjnego przeprowadzonego na posiedzeniu komisji
habilitacyjnej w dniu 30 czerwca 2023 r., w tym autoreferat przedstawiony przez
habilitantke oraz przebieg dyskusji;

na podstawie art. 221 ust. 10 ustawy, podjeta niniejsza uchwale wyrazajaca

pozytywna opini¢ w sprawie nadania dr Hannie Wolskiej stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Przewodniczgcy Komisji Habilitacyjnej:

Prof. dr hab. Tadeusz Kocowski



