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Recenzja dorobku naukowego oraz aktywnosci naukowej doktor Hanny
Wolskiej, adiunkt w Katedrze Prawa Publicznego Gospodarczego i Ochrony
Srodowiska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdanski, w
ramach postepowania habilitacyjnego w dziedzinie nauk spolecznych w
dyscyplinie nauki prawne

Odpowiadajac na decyzje Rady Doskonatosci Naukowej (z dnia 24 pazdziernika 2022
1., syen. DRKN.Z5.400.98.2022) oraz uchwale Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Gdanskiego (uchwata nr 101/2022 z dnia 28 listopada 2022 r. ), na podstawie art. 221 ust. 4,
ust. 5 oraz ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZzszym 1 nauce (t.]. Dz.
U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.) przedstawiam recenzje dorobku naukowego oraz aktywnosci
naukowej Pani dr Hanny Wolskiej, adiunkt w Katedrze Prawa Publicznego Gospodarczego 1

Ochrony Srodowiska, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdanski.

Zgodnie z wymieniong wyzej ustawa i wytycznymi Rady Doskonatodci Naukowe;
zawartymi w poradniku dla recenzentéw zat. Postgpowania dotyczqce nadawania stopnia
doktora  habilitowanego  (https://www.rdn.gov.pl/dobre-praktyki.poradnik-postepowania-
dotyczace-nadawania-stopnia-doktora-habilitowanego.html, data dostepu: 11.01.2023 r.), s.
32-33, recenzja obejmuje swym zakresem przedmiotowym zagadnienie wypelnienia trzech
ustawowych przestanek nadania stopnia doktora habilitowanego, tj. po pierwsze posiadania
przez Habilitantke stopnia doktora; po drugie, posiadania przez Habilitantke w swym dorobku
osiagnieé¢ naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wktad w rozwdj okreslonej
dyscypliny; oraz, po trzecie, wykazania si¢ przez Habilitantke istotng aktywno$cig naukowa
albo artystyczng realizowang w wiece] niz jednej uczelni, 'mstytuéji naukowe] lub instytucji

kultury, w szczegdlnosci zagranicznej.

Powyzsze trzy przestanki w odniesieniu do dorobku naukowego Pani dr Hanny

Wolskiej zostana omowione w kolejnych punktach recenzji.




1. Posiadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych

Jak wynika z przedstawionych recenzentowi dokumentéw, Pani dr Hanna Wolska
uzyskata stopien doktora nauk prawnych nadany uchwata nr 41/2017 Rady Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 27 marca 2017 r., na podstawie rozprawy
doktorskiej pt. Realizacja zada# publicznych przez spotke komunalng w systemie zamdwieh
publicznych.

Warto zauwazy¢, ze wydana na podstawie doktoratu monografia pt. Realizacja zada#
publicznych przez spétke komunalng w systemie zaméwier; publicznych, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2018, stanowita jedno z osiggnigé naukowych, za ktére w 2019 r. Habilitantka
otrzymata nagrod¢ pierwszego stopnia JM Rektora Uniwersytetu Gdanskiego.

2. Ocena dorobku naukowego Habilitantki stanowiacego znaczny wklad w rozwdj dyscy-

pliny nauki prawne

2.1. Uwagi ogéine

W ramach recenzji dorobku naukowego Pani dr Hanny Wolskiej ocenie poddana zosta-
nie monografia zgloszona przez Habilitantke jako osiggnigeie naukowe, o ktérym mowa w art.
219 ust. 1 pki 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. monografia naukowa jej autorstwa
pod tytulem: Model relacji pomigdzy krajowymi organami administracji publicznej a przed-
sigbiorcami, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022 (ISBN 978-83-8291378-1).

Wskazana monografia podejmuje wartosciows i interesujgey tematyke badawcza, na
przyjetym poziomie zasadniczo nie podejmowang w literaturze naukowej przedmiotu.
Bezsprzecznie problematyka modelu relacji (szeroko rozumianych stosunkéw) pomiedzy
krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami stanowi kluczowe (weztowe)
zagadnienie publicznego prawa gospodarczego, szczegllnie w obszarze czesci ogélnej tej
galezi prawa. Przedmiotowa problematyka écidle powiagzana jest z zagadnieniem funkcji
panstwa i jego organéw administracji gospodarczej w gospodarce, co doczekalo sie licznych
opracowan autorstwa naukowcow przynalezacych do poznaniskiej szkoly publicznego prawa
gospodarczego (do ktérej tez i autor niniejszej Recenzji ma zaszezyt sie zaliczy¢), wskazujac
min. na takie dzielo jak: Funkcje wspotczesne; administracji gospodarczej. Ksiega

dedykowana Profesor Teresie Rabskiej, red. Bozena Popowska, Wydawnictwo Poznanskie,




Poznan 2006; czy Bozena Popowska, Michat Strzelbicki (red. naukowa), Publiczne prawo . .-

gospodarcze. Czg$é  ogdlna oraz prawo dzialalnosci gospodarczej. Kompendium, =

Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznafi 2009.

Na samym poczatku nalezy wypowiedzieé sie w zakresie mozliwosdci konstruowania
modelu prawnego jako takiego, szczegdlnie w tak szerokim ujeciu, jak prezentowanym przez
Habilitantke w jej dziele. Zdaniem autora niniejszej recenzji ewentualne watpliwosci nalezy
rozstrzygngé pozytywnie na rzecz przyjetej przez Panig dr 1. Wolska koncepcji.

Po pierwsze, autor recenzji jest zwolennikiem modelowania okreslonych zjawisk
prawnych. Zabieg taki nalezy uzna¢ za szczegdlnie wartodciowy poznawczo. Wskazaé¢ mozna
na znakomita prace autorstwa Leszka Nowaka i Andrzeja Malinowskiego pt. Problemy
modelowania w teorii prawa (,,Pafistwo i Prawo™ 1972, z. 2 s. 86-95), gdzie autorzy traktujq
model jako uproszczone przedstawienie danego zjawiska prawnego, czyli zabieg poznawczy
(patrz s. 88). Dopuszczajae mozliwoséé stosowania modelowania w nauce prawa, wskazywali
oni jednakze na pewne ograniczenia w tym zakresie, powodujgce, ze ta procedura ,,nie jest {...)
stosowana w postact tak wyraznej, jak np. na terenie ekonomii” (s. 93).

Z kolei zabieg modelowania do$é czesto podejmowany jest w nauce prawa karnego
procesowego, wskazujge na takie prace jak: Stanistaw Waltos, Model polskiego procesu
karnego de lege ferenda, PiP 1981, z. 3; czy Alfred Kaftal, Model postepowania
przygotowawczego de lege ferenda w procesie polskim, Studia Prawnicze 1989, z. 1.

W publicznym prawie gospodarczym na uwage zastuguja prace Waldemara Hoffa, jak:
Polski model regulacji na tle poréwnawczym, Problemy Zarzgdzania 2004, nr 3; oraz Prawﬁj)
model regulacji sektorowej, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008.

Dla S. Waltosia pojecie modelu na gruncie nauk prawnych to zespét podstawowych
cech pewnego ukladu, charakteryzujacych jego strukturg, a przez to pozwalajacych na
odréznienie go od innych (S. Waltos, j.w., s. 29).

W ujeciu ogélnym przez ,.model” rozumieé nalezy uporzadkowany zbiér elementéw,
pozostajgcy w pewnej relacji odpowiednioéei do badanego obiektu (patrz Michat Araszkiewicz,
Koherencyjny model rozumowar prawniczych, Archiwum Filozofii Prawa i F ilozofii
Spotecznej 2010, z 1, s. 19). Model normatywny obejmuje w praktycznym ujeciu
obowigzujacy stan prawny oraz czynniki wplywajace na interpretacje i stosowanie przepisc’)w; |
W tym praktyke orzecznicza. Rozréznié nalezy model ogolny i modele szczegStowe (np. W

zakresie poszczegélnych etapéw procesu, itd.; patrz Sebastian Lado$, Pozycja prawna




oskarzonego z zaburzeniami psychicznymi, Lex Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s.
2711n.).

Wediug L. Nowaka i A. Malinowskiego model mozna rozumieé dwojako. Po pierwsze
jako model rekonstrukeyjny (,uklad twierdzed idealizacyjnych wyjasniajgcych przez
konkretyzacje (...) rzeczywiste funkcjonowanie badanego zjawiska”) oraz model o podstawie
normatywnej (,;model optymalizacyjny”), rozumiany jako ,,uklad twierdzen idealizacyjnych
przedstawiajacy whasnodci, ktére powinny mie¢ badane zjawiska, aby osiagniety byl cel o
charakterze moralnym, ekonomicznym lub innym. W tym ujeciu termin ‘model’ przyjmuje
znaczenie zblizone do znaczenia terminu ‘wzorzec’” (L. Nowak, A. Malinowski, j.w., s. 91).

Niezaprzeczalnie, podzielajac stanowisko L. Nowaka i A. Malinowskiego, ,,model”
stanowi pojecie niejednoznaczne, réznie rozumiane przez roznych przedstawicieli nauki prawa.

Odwolujac si¢ do poznanskiej szkoty teorii prawa, Stawomira Wronkowska-Jagkiewicz
model prawny pojmuje jako rozbudowany i kompleksowy proces intelektualny, obejmujacy po
pierwsze okreslenie celu dziatania, po drugie opisanie prawnych i pozaprawnych srodkéw
realizacji celu i wybér odpowiedniego $rodka (funkcja prakseologiczna), po trzecie okreslenie
celu danej regulacji prawnej oraz ustalenie mozliwych sposobéw jego prawnego osiagniecia,
po czwarte podjgcie optymalnej spolecznie decyzji prawodawezej, po piate przygotowanie
projekiu prawa, oraz po széste ustanowienie prawa. Model w tym ujeciu niesie z soba tak
zaréwno doniosto$¢ teoretyczna, jak i praktyczng (S. Wronkowska-Jaskiewicz, Problemy
racjonalnego tworzenia prawa, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza.
Poznan 1982).

Autorka w swej pracy pojeciu ,,modelu” pogwieca I rozdzial monografii, zatytutowany:
Model - istota, pojecie i zakres (s. 11-44). Zabieg ten uzna¢ nalezy za bardzo trafny, albowiem
w $wietle powyzszych uwag, wskazujacych na problemy w pajmowaniu i stosowaniu narzedzia
~modelu” (czy ,,modelowania™) w nauce prawa, wnikliwy przeglad stanowiska nauki w tym
zakresie oraz dokonanie fundamentalnych ustalen pojgeiowych uznaé nalezy za konieczne, czy
wreez niezbgdne. Pozwala to na preejécie to dalszych zagadniefl, istotnych z punktu widzenia
przyjetej tematyki rozprawy.

W przedmiotowym rozdziale Habilitantka wyrdznia trzy typy modelu prawnego: model
normatywny, meodel normatywno-empiryczny oraz  model normatywno-empiryczno-
postulatywny (skrotowo Autorka okresla go ,modelem postulatywnym™). Podzial ten
zaimspirowany jest dzietem J Wréblewskiego pt. Modele ferenowego organu administracji i

problemy jego doskonalenia, Problemy Rad Narodowych. Studia i Materiaty 1980, nr 49 (s. 26
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rozprawy). Przyjeta przez sicbie koncepcje modelu, wiasciwg dla catosci rozprawy, habilitantka

okresla ,,szerokim modelem postulatywnym” (s. 44 rozprawy).

Monografia autorstwa Pani dr Hanny Wolskiej liczy tacznie 267 stron.

Tekst podstawowy rozprawy poprzedzaja Wykaz skrotéw (s. IX-XIII), Bibliografia (s.
XV-XXXV) oraz Wstegp (s. 1-10). W ramach Bibliografii Habilitantka zamieszcza wykaz,
literatury, zat. Literatura (s. XV-XXX), wykaz orzeczeh zat. Orzecznictwo krajowe (s. XXX-
XXXID) 1 orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (aktualnie Trybunalu
Sprawiedliwodci Unii Europejskiej; s. XXXI-XXXHI) oraz wykaz zrodet internetowych zat.
Zrédia internetowe (s. XXXII-XXXV).

Praca sklada sie pieciu rozdziatéw merytorycznych (s. 11-267). Prace wienczy

Zakoviczenie (s. 255-267). Kazdy z rozdzialow merytorycznych wienczy Podsumowanie.

2.2. Ocena szczegélowa monografii dotyczaca wyboru tematu i celu rozprawy,
wskazania probleméw prawnych i tez badawczych, metod badawczych i

materialdw zrédlowych, struktury pracy oraz jej tresci merytorycznej

Na wstepie pragne wyrazi¢ opinie, zgodnie z ktorg monografia zgloszona przez
Habilitantke jako osiggnigcie naukowe, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy o
szkolnictwie wyzszym i nauce, tj. monografia naukowa Jej autorstwa pod tytulem Model relacji
pomigdzy krajowymi organami administracyi publicznej a przedsigbiorcami, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2022, stanowi dzielo interesujace, stanowigce dostrzegalny wktad w
nauke publicznego prawa gospodarczego.

Autorka przeprowadzita badania poddajgc krytycznej analizie bogatg literature
przedmiotu (tacznie 297 pozycii), istotne wedlug wyboru Habilitantki orzecznictwo Trybunahu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego oraz
s3ddw administracyjnych. Ponadto Habilitantka siggnela do Zrédel interetowych, z ktorych
czes¢ winno zosta¢ ujetych w wykazie literatury.

Mozna zauwazy¢, ze recenzowana monografia nawiazuje 1 stanowi zwieficzenie
prowadzonych przez Habilitantke od wielu lat prac badawczych, koncentrujacych sie wokét
zagadnieh zwigzanych z prawnymi podstawami dzialalnosci gospodarczej, w tym

zagadnieniami dotyczacymi konstytucyjnych zasad i regul w tym zakresie. Tak wiec, w istocie,




zagadnien dotyczacych stosunkéw pomiedzy pafistwem 1 jego aparatem administracji

gospodarczej a przedsiebiorcami.

W swej monografii Habilitantka przeprowadzita w sposéb prawidtowy szczegOlowa
analiz¢ przepiséw normujgcych tytutowe zagadnienie, wykorzystala i odniosta sie do
orzecznictwa oraz dorobku doktryny w tym zakresie, poglebiajac ten dorobek o wiasne
przemyslenia i wnioski dotyczace kwestii istotnych tak dla teorii, jak i dla praktyki.

Wyprzedzajac szczegolowe uwagi dotyczace rozprawy, stwierdzam, ze przedmiotowa
monografia zawiera poglebione i oryginalne rozwazania oraz korespondujgce z nimi konkluzje,
co powoduje, ze stanowi ona istotny wklad w nauke¢ prawa, zaréwno publicznego prawa
gospodarczego, jak i prawa gospodarczego w szerokim ujgciu (wiaczajac takze prywatne prawo

gospodarcze).

W badaniach jako podstawowsa zastosowano metode analityczng (filozofii analitycznej;
wspblczesnie jest to wyjsciowy skladnik metody formalno-dogmatycznej), ze szczegdlnym
uwzglednieniem najnowszych osiggnieé¢ semiotyki, a takze logiki deontycznej, w zakresie
badania tekstéw (norm, poje¢) prawnych.

Ponadto zastosowana jest takze w  dogé ograniczonym zakresie metoda
prawnoporéwnawcza (komparatystyka) w obszarze badadi nad prawem pozytywnym
dotyczacym  relacji  pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a
przedsigbiorcami. Gléwnie w tym zakresie brane pod uwage s3 szczegblowe rozwigzania
niemieckie. W konsekwencji méwié mozna o okreslonym tle prawnoporéwnawczym w danym
zakresie (np. status prawny matoletniego). Z pewnoscia za$ nie mozma méwié o pelnym
(kompleksowym) zastosowaniu w przedmiotowej monografii metody Prawnoporéwnawczej.

Habilitantka nadto wskazuje na zastosowanie metody empirycznej (badania
empiryczne). Tymczasem w pracy brak jest jakichkolwick $ladéw zastosowania tej metody.
Siggniecie do orzeczen trybunatéw i sadow roéznej rangi i instancji nie oznacza zastosowania
metody empirycznej. Nawet siegniecie do akt sgdowych (tzw. badania aktowe, czy analiza
aktowa) nie stanowig przeciez $rodka badawczego z domeny badafi empirycznych. Wszystkie
wymienione zabiegi zaliczamy bowiem do $rodkéw metody formalno-dogmatycznej (studia
formalno-analityczne).

Pani dr H. Wolska jako cel jako cel naukowy swej rozprawy stawia udowodnienie tezy
gtowne] swej rozprawy, ktéra formutuje nastepujaco: ,,(...) model relacji pomiedzy krajowymi

6




organami administracji publicznej a przedsiebiorcami jest konstrukcja oparta na szeregu
wzajemnie ze soba powigzanych elementéw, na ktére znaczacy wplyw maja czynniki o
charakterze normatywnym, aksjologicznym i politycznym (polityka publiczna). Czynniki te
wyznaczaja zaleznosci i powigzania w ramach okreslonych plaszczyzn relacji pomiedzy
krajowymi organami administracji publicznej a przedsiebiorcami w sferze gospodarczej.
Nadajg sens decyzjom prawnym, wskazujac pozgdane rezultaty ich wykonania, wyznaczaja
kierunek i zakres interpretacji norm prawnych, Jjak réwniez stanowia kryteria oceny tresei i
rezultatdw spenienia norm prawnych. Ich polaczenie zas prowadzi do skonstruowania i
wskazania cech modelu relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a
przedsigbiorcami” (s. 3-4 rozprawy).

W powyzsza tezg gtéwng Habilitantka wiaze bezposrednio 4 tezy okreslone przez siebie
»czastkowymi”, sformutowane nastepujaco: po pierwsze ~konstrukcja modelu stanowigcego
przedmiot analizy pozwala na ukazanie réinej pozycji prawnej jej elementéw podmiotowych,
bedacych stronami relacji”. Jak wskazuje Autorka »[2] jednej strony, sa to podmioty, ktére dla
podejmowania okreslonych dziatadi wymagajg wyposazenia w kompetencie, z drugiej
natomiast, wystepuja jako podmioty okreslonych praw i obowiazkéw”. Zgodnie z drugg teza
»Wérod wartosci wyrazonych w zasadach prawa moima wskazaé takie, ktdre determinujg
dziafanic i zaniechanie organéw w sferze gospodarki i przesadzajg o ksztalcie modelu relacji z
przedsigbiorcami. Wartoéci te stanowia réwniez gwarancje normatywnie wyznaczonego,
pozadanego sposobu dziatania krajowych organéw administracji publicznej, wzgledem
uezestnikow zycia gospodarczego”. Teza trzecia glosi, ze »Prawo jest instrumentem, ktéry
wyposaza polityke publiczng w moc sprawcza, a zarazem bariera w zakresie swobody jej
ksztaltowania przez upowaznione organy wobec same]j administracji publicznej, jak i relacji
zachodzacej pomigdzy nia a przedsiebiorcami”. Zgodnie z teza czwartg ,,tres¢ modelu relacji
pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsiebiorcami ksztaltuje réwniez
pewien zakres wiadzy dyskrecjonalnej, ktéry dostrzegalny jest przy sprawowaniu przez organy
funkcji reglamentacyinej oraz regulacyjnej. Wiadza ta skupia sic na luzie decyzyjnym,
dokonywaniu wykladni pojeé niedookre$lonych oraz uznaniu administracyjnym” (s. 4
rOZpIawy).

Jednoczesnie, nieco wezesniej, Habilitantka jako cel swych badan wskazuje ,,stworzenie
z materialu normatywnego, uwarunkowan aksjologicznych i politycznych oraz proceséw
empirycznych, modelu relacji wystepujacej w sferze gospodarczej pomiedzy krajowymi
organami administracji publicznej a przedsiebiorcami”. Powigzane ze wskazanym celem sg 3

zagadnienia, okreslone przez Autorke , problemami badawczymi”. Sa to: po pierwsze ustalenie
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zakresu podmiotowego modelu relacji. Po drugie, wplyw tego, co Autorka okresla
~uwarunkowaniami aksjologicznymi” oraz , uwarunkowaniami polityki publicznej” na ksztalt
modelu relacji pomigdzy wymienionymi podmiotami prawa. Po trzecie, zaleznosci i
powiazania wystepujace pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a

przedsigbiorcami na plaszczyznach reglamentacji oraz regulacji.

Przechodzgc do szczeg6towej analizy tekstu merytoryeznego monografii, w Rozdziale
L zat. Model - istota, pojecie i zakres (s. 11-44), jak juz wyzej wskazano, Autorka przedstawia
przeglad pogladéw dokiryny zasadniczo prawniczej, dotyczacej problematyki prawnego
modelu i modelowania. Po raz kolejny na podkreélenie zashuguje trafho$¢ rozpoczecia

rozwazan od dokonania podstawowych ustalen terminologicznych whasnie w tym zakresie.

W Rozdziale I1. zat. Elementy podmiotowe relacji Habilitantka dokonuje dalej idacych,
szczegotowych ustaleni terminologicznych w zakresie poj ¢¢ kluczowych dla swej rozprawy, tj.
pojecia , krajowego organu administracji publicznej” (s. 46-61) oraz przedsiebiorcy (s. 61-98).
W ramach rozwazan na temat pojecia przedsiebiorcy autorka dokonuje pelnej i wszechstronnej
klasyfikacji przedsiebiorcéw z uwzglednieniem wszelkich mozliwych kryteriéw, jak wielkosé
(mikro, mali i éredni przedsiebiorcy), forma organizacyjno-prawna (osoby fizyczne, osoby
prawne, podmioty bez osobowosci prawne;), itd. W oparciu o ustalenia w zakresie cech i téznic
w tym zakresie pomiedzy aparatem administracji gospodarczej a przedsiebiorcami Habilitantka
konstruuje pierwsze wniosku w zakresie relacji pomigdzy wymienionymi podmiotami (s. 102-
105). Zasadniczo niemniej brak jest jakiegokolwiek wskazania na zaleznosé pomigdzy typem
(formg) przedsiebiorcy a konkretnym ksztattem (modelem) relacji (stosunkéw) pomiedzy tymi
przedsigbiorcami a krajowymi organami administracji publicznej. Tym bardziej dziwi ten brak
uwzgledniajac to, ile uwagi Autorka poswieca réznym kategoriom przedsigbiorcéw (s. 68-98).
Réwnie zaskakujgcy jest tez brak proby klasyfikowania krajowych organéw administracji
publicznej w sytuacji, gdy przedsiebiorcy sa poddani takiemu szczegolowemu zabiegowi.
Rozwazenia wymagaltaby wtedy analiza relacii pomiedzy réznymi organami administracii
publicznej a réznymi kategoriami przedsicbiorcéw wystepujacymi w polskim porzadku

prawnym.

W Rozdziale III. zat. Adksjologiczne przestanki ksztattowania relacji pomiedzy
krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami Habilitantka przedstawia

przeglad pogladéw literatury odnosnie pojeé: zasada prawa i klauzula generalna (s. 107-119).
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W dalszej czesci Autorka poddaje analizie pojecie oraz znaczenie i wplyw zasady spolecznej
gospodarki rynkowej (s. 120-140). W ramach tych rozwazan Autorka podejmuje problematyke
wartosci (i zasady) wolnosci dziatalnosci gospodarczej (s. 120-133). W istocie wiec
podrozdzial zat. Zasada spotecznej gospodarki rynkowej (s. 120-133) w calosei poswiecony
jest wolnosci dziatalnosci gospodarczej (poza ostatnimi zdaniami tego podrozdziaty, s. 32-133).
Brak jest szczegétowego odniesienia do pozostalych wartosci sktadowych konstytucyjnej
zasady spotecznej gospodarki rynnowej, tj. whasnosei prywatnej oraz solidarnosei, dialogu i
wspolpracy partneréw spolecznych (art. 20 Konstytucii RP). Zabieg ten jawi sie jako
niezrozumialy. Z pewnosciag wolno$é dzialalnosci gospodarczej (czy szerzej ,,wolnosé
gospodarcza”) zasthuguje na zaliczenie do podstawowych wartosci ustrojowych demokracji
liberalnej i kapitalizmu jako podstawy ustroju gospodarczego wspolczesnych padstw
zachodnich. Stad warto byloby poswiecié wolnosci gospodarczej (wolnosci dziatalnosci
gospodarczej) odrebng jednostke redakcyjng w tym miejscu.

W przedmiotowym rozdziale oméwieniu podlegaja nadto ustawowe zasady
podejmowania, wykonywania i zakofczenia dziatalnosgci gospodarczej (s. 140-157). W tym
miejscu gtéwnie analizie poddane s3 reguly zawarte ustawie z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 162 ze zm.). Nadio takze Habilitantka
omawia konstytucyjne prawo do odszkodowania (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP; s. 154-157
rozprawy), co kl6ci sie z tytutem podrozdziatu 4.3. (Ustawowe zasady podejmowania,

wykonywania i zakoviczenia dziclalnosci gospodarczey).

W Rozdziale IV. zat. Polityka publiczna jako czynnik wphwajqcy na relacje pomiedzy
krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami Habilitantka koncentruje swa
uwagg na rozwazaniach dotyczacych wplywu polityki publicznej na tre$é norm prawnych 1
aktywnos¢ krajowych organéw administracji publicznej w relacjach z przedsiebiorcami.

Cickawe moze by¢ odniesienie do rozumienia ,,polityki”, obok zasad i regul, przez
Ronalda M. Dworkina. W swym dziele The Model of Rules (University of Chicago Law Review
1967, nr 14, 5. 35 1 n.), R. Dworkin przez polityke (policy) rozumie typ normy ustalajgcej cel
do osiagnigcia, oznaczajgcy udoskonalenie (ulepszenie) w sferze gospodarczej, polityczne;
badz spotecznej wspdlnoty. Jak widaé wice, polityka to cel (cele) do osiagniecia, z zamiarem
poprawy szeroko rozumianego dobrostanu spoleczenstwa.

Autorka definiuje pojecie polityki publicznej (s. 162-165) oraz porzadkuje instrumenty
polityki publicznej (s. 165-171 rozprawy). W tym miejscu Autorka przedstawia analize

zrézmicowanej polityki administracji publicznej wzgledem przedsigbiorcéw z uwzglednieniem
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ich roznych cech (rézne kategoric przedsiebiorcéw; s. 189194 rozprawy). Szczegdlowej
analizie poddaje Habilitantka $rodki realizacji polityki publicznej przez organy administracji

publicznej (s. 195-204 rozprawy).

W Rozdziale V. zat. Reglamentacja i regulacja jako plaszczyzny ksztattowania relacji
pomigdzy  krajowymi  organami administracji publicznej a przedsighiorcami  Autorka
przechodzi do koricowej fazy swych badan w zakresie relacji pomigdzy krajowymi organami
administracii publicznej a przedsiebiorcami. Rozdzial ten poswigcony jest konkretnym
przedmiotowo obszarom stosunkéw miedzy panistwem a przedsiebiorcami. Spoéréd wielu
takich obszaréw, jak policja gospodarcza, funkcja ochronna, kontrola gospodarcza, nadzor
gospodarczy, itd. Spodréd wielu funkcji pafistwa i jego aparatu administracji w gospodarce
(katalog funkcji nie jest jednoznaczny; rézni przedstawiciele doktryny wyrézniaja nieco
odmienne katalogi takich funkcji) IHabilitantka zdecydowala sig wybra¢ dwie funkcje:
reglamentacyjng oraz regulacyjng jako podstawowe uklady odniesienia w toku badan w
zakresie relacji pomiedzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsiebiorcami.
Wskazany dobdr praktycznie nie jest wyjasniony przez Habilitantke (patrz m.in. s. 207-208
rozprawy). Moim subiektywnym zdaniem, jezeli ogranicza¢ pola relacji pomiedzy panstwem a
przedsigbiorcami, to by¢ moze zasadnym byloby przyjecie dwoch podstawowych funkcji
panstwa 1 jego aparatu administracji, tj. funkeji policyjnej (porzadkujacej) oraz funkcji
reglamentacyjnej, wspartych przez kontrole gospodarcza i nadz6r gospodarczy, ktére w istocie
pelnig rol¢ stuzebng wzgl¢dem pozostalych funkcji. Rozumieniu reglamentacji (gospodarcze])
-Autorka poswigca podrozdziat 2 Rozdzialu V swej monografii, gdzie oméwione zostaja:
pojgcie reglamentacii, zakres i instrumenty reglamentacji gospodarczej, reglamentacja dostepu
do dzialalnosci gospodarczej, reglamentacja dziatalnosci gospodarcze] a umowne zlecanie
przez krajowe organy administracji publicznej wykonywania okreslonych zadan publicznych,
rola organu administracji publicznej w reglamentacji gospodarczej. W podrozdziale 3
Habilitantka przechodzi do regulacji, ktéra, jak okazuje sie, rozumie jako regulacje sektorows
(regulacj¢ sektoréw infrastruktury sieciowej, ang. sector-specific regulation). Taki wniosek
mozna wyciggna¢ ze szczatkowej, lakonicznej analizy pojeciowej, przedstawionej w
podrozdziale 3.1. zat. Pojecie regulacji (s. 233-235). Nastepnie Habilitantka analizie poddaje
nastepujace zagadnienia: organy administracjii publicznej w regulacji gospodarczej;
porzagdkowanie, wyznaczanie warunkow przez organy administracji publicznej; organ
administracji publicznej (organ regulacyjny) jako mediator; oraz przedsigbiorca jako adresat

funkeji reglamentacyjnej i funkcji regulacyjnej.
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W Zakoniczeniu (s. 255-267), podzielonym na dwie czesci: pierwszg zat. Konstrukcja
modelu relacji, oraz drugg zat. Postulaty racjonalizacyjne de lege ferenda i de lege lata,
Habilitantka formutuje wnioski koricowe swej rozprawy.

Zdaniem Autorki relacja pomigdzy krajowymi organami administracji publicznej a
przedsigbiorcami opiera sig na ,, (....) legitymizacji (istnieniu podstawy prawnej, zgodnosci z
normami prawnymi), zaleznosci (dane zachowanie taczone jest z konkretnymi konsekwencjami
prawnymi), powiagzaniach (zakresu uprawnien i obowigzkéw), wartosciach (dobro wspdlne),
polityce (dziatania i rezultaty ocenia si¢ w kategoriach politycznych), oraz zaufaniu
(przewidywalnosci, powtarzalnosci i pewnosci w tozsamych dziataniach lub zaniechaniach)”
(s. 256 rozprawy).

Wyrdzni¢ mozna, zdaniem Autorki, kilka specyficznych cech modelu przedmiotowych
relacji. Sa to: warto$ci wyrazone w normach prawnych; z nich wynikajace konkretne,
specyficzne obowigzki organéw administracji publicznej i przedsiebiorcow; oddziatywanie
polityki publicznej; wplyw europeizacji na ksztalt polskich regulacji prawnych i polityke
krajowa; administracja publiczna i stosowane przez nig metody i prawne formy dziatania.

Model relacji pomigdzy krajowymi organami administracji publiczne] a
przedsigbiorcami Autorka okresla ,modelem warto$ci” (s. 257 rozprawy). Tym samym to
wartosci (glownie zasada spotecznej gospodarki rynkowej) oraz klauzula interesu publicznego
stanowia podstawe konstrukcyjna i punkt wyjécia dla analizy przedmiotowego modelu.

Ze wzgledu na kompleksowo$é, wielosé zmiennych w zaleznosci od realizowanej
funkeji pafistwa i jego aparatu administracji gospodarczej, model przedmiotowych relacji nie
jest i nie moze by¢ skodyfikowany (s. 264 rozprawy).

Posrod postulatdéw o charakterze de lege lata i de lege ferendn Habilitantka stawia
oczywisty 1 zrozumialy wniosek w zakresie ujednolicenia terminologii prawa gospodarczego.
Przede wszystkim chodzi o pojecia ,,organu administracji publicznej” oraz . przedsiebiorey” (s.
265), w tym o zapewnienie jednolitych definicji wymienionych pojeé¢ w jednym akcie
prawnych, bez ograniczania ich zastosowania wylacznie na potrzeby jednego, danego aktu.

Ponad powyzsze Habilitantka formutuje wnioski w zakresie kompetencji i
funkcjonowania Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw (na marginesie zauwazy¢
nalezy, 7e skrétowca RMSP brakuje w Wykazie skrétéw) w ramach procesu opracowywania
projektow aktéw prawnych (Rozdzial 6 ustawy Prawo przedsiebiorcow zat. Zasady
opracowywania projekiéw aktéw normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny
ich funkcjonowania, art. 66-71). Ponadto Habilitantka wnioskuje o0 wzmocnienie statusu

Rzecznika (zaostrzenie ustawowych przestanek jego odwolania; s. 255-256 rozprawy).
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Dodatkowo Habilitantka sktada wnioski szczegdlowe dotyczace specyficznych
rozwiazan zawartych w okreslonych ustawach, zarzucajgc obowiazujacym regulacjom
sprzecznosc¢ z Konstytucjg RP (w tym w zakresie przepiséw korporacyjnych). Wydaje sie, ze
przeglad polskich przepisow prawa gospodarczego (publicznego i prywatnego) moéglby
Znaczgco poszerzy¢ przedstawiony katalog wnioskéw de lege ferenda. Stad postulaty Autorki

w przedmiotowym zakresie mozna uzna¢ za wybrane, ilustrujgce problem, nie za$ za katalog
zamknicty.

2.3. Podsumowanie oceny monografii

Zaczng od kwestii formalnych: pod wzgledem frodlowym 1 warsztatowym,
recenzowana praca habilitacyjna zastuguje na dobra ocene.

Struktura i uklad pracy oraz kolejnoéé analizowanych zagadnien uzna¢ nalezy za
prawidiowe. Rozdzialy sg trafnie skonstruowane, o proporcjonalnej i adekwatnej budowice.

Praca jest napisana jezykiem przystepnym i klarownym. Na aprobate zastuguje
konstrukcja zdan pracy. Zdania te sa krétkie i nieskomplikowane, przy tym komunikatywne i

tresciwe. Nalezy poczytywad to jako walor rozprawy.

Powyzszej oceny nie niwecza drobne bledy jezykowe, jak np. pisownia wyrazu
»prawnoporownawcza” (metoda prawnoporéwnawcza) z rozdzieleniem czionéw tego wyrazu

(-prawno-pordwnawcza”, s. 9 rozprawy).

Bardziej razace zdaje si¢ byé powolywanie przez Habilitantke na stosowanie powyzszej
metody badawczej, jak i metody empirycznej, w przypadku gdy tymczasem brak jest
jakichkolwiek prob przeprowadzenia badan empirycznych, za$§ w zakresie metody
komparatystycznej, w kilku drobnych, pobocznych przypadkach, Autorka ledwic przedstawia

waskie tho pordwnawcze regulacji danej mstytucii.

Niezaleznie od tych uwag pragne wyrazié stanowisko, zgodnie z ktérym merytoryczne
zalety pracy sg znaczace.

Zaprezentowane przez Autorke wnioski stanowig Jej oryginalny i istotny wktad w
dorobek nauki polskiego publicznego prawa gospodarczego, czy prawa gospodarczego w

szerokim ujeciu.
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Podejmujge si¢ catosciowej oceny rozprawy Pani dr Hanny Wolskiej podkreslenia
wymaga walor naukowy i poznawczy pracy. Ponad wszelka watpliwosé préba podejécia do
funkeji pafistwa i jego aparatu administracji gospodarczej pod katem stosunkéw (relaci)
pomigdzy organami administracji publicznej a przedsigbiorcami oraz modelowania takiej
relacji zastuguje na uznanie. Bezsprzecznie praca ta stanowi element badafi w obrebie czesci
ogdlnej publicznego prawa gospodarczego, ktéry winien zapoczatkowaé szeroka dyskusje
naukowa 1 dalsze badania w tym zakresie. Przedmiotowa roZprawa nie pozostanie
niezauwazona w nauce. Od tej chwili kazdy, kto podejmie problematyke stosunkéw panstwo —
przedsiebiorca oraz funkeji panistwa w gospodarce bedzie musiat odniedé si¢ do recenzowanego
dziela.

3. Ocena w zakresie wykazania sie przez Habilitantke istotna aktywnoscia naukowa albo

artystyczng realizowana w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lab instytucji

Kultury, w szczegblnosci zagranicznej

3.1. Publikacje naukowe

Dorobek naukowy Habilitantke pod wzgledem zaréwno liczby prac, jak i miejsca ich
publikacji, a takze migdzynarodowej wspétpracy naukowej, nalezy uznaé za zdecydowanie

Znaczacy.

Poza monografig przedstawiona jako osiagniecie naukowe, o ktérym mowa w art. 219
ust. 1 pkt 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, t. rozprawg pod tytutem Mode! relacji
pomigdzy krajowymi organami administracji publicznej a przedsigbiorcami, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2022 (ISBN 978-83-8291378-1), Pani dr Hanna Wolska jest autorka
jednej monografii pt. Realizacjia zadan publicznych przez spétkg komunalng w systemie
zamowien publicznych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, ISBN 978-83-812-8228-4,
ss. 176.

Ponadto Habilitantka jest wspélautorka 6 monografii: Nadzdr i kontrola zaméwier
i koncesji in-house, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, ISBN 978-83-8223-412-1, ss. 164

(wspotautorstwo z P. Nowickim oraz E. Przeszio); Kontrola oraz nadzér dotyczgcy realizacyi
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zadan z zakresu gospodarki komunalnej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2020, ISBN 978-
83-8187-524-0, ss. 191 (wspétautorstwo z M. Bilinskim oraz W. Gonetem); Gospodarka
komunalna. Problematyka realizacji zadas publicznych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2020, ISBN 978-83-8187-285-0, ss. 264 (wspétautorstwo z M. Bilifiskim oraz W. Gonetem);
Instytucje  iinstrumenty kontroli w systemie zaméwieh publicznych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2018, ISBN 978-85-8158-253-7, ss. 142 (wspdlautorstwo z A.
Powatowskim oraz E. Przeszlo); Zakres dzicdania, kompetencje izadania organéw
regulacyjnych na rynkach  infrastrukturalnych, Oficyna Wydawnicza Edward Mitek,
Bydgoszcz - Gdansk 2018, ISBN 978-83-64335-30-3, ss. 162 (wspétautorstwo z M. Jaé-
Nowopolska oraz K. Luczak); oraz Nowe prawo przedsighbiorcéw, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2018, ISBN 978-83-812-8052-5, ss. 188 (wspotautorstwo z A. Dobaczewska

oraz A. Powatowskim).

Ponad powyzsze, od uzyskania stopnia naukowego doktora nauk prawnych,
Habilitantka opublikowata 6 rozdzialow w monografiach naukowych: Podstawy normatywne
wartoSci  w prawie  gospodarczym  publicznym, [w:] Adksjologia publicznego prawa
gospodarczego, A. Powatowski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2022, ISBN 978-
83-8235-934-3, s. 45-54; Uwagi na temat dopuszczalnosci podejmowania innych zajeé
zarobkowych przez adwokatéw $wiadczgcych pomoc prawng (Anmerkungen zur Zuldssigkeit
der Aufnahme anderer entgeltlicher Titigkeiten durch Rechtsanwdilte, die Rechishilfe
leisten), [w:] Wolno$é dziatalnosci gospodarczej w polskiej i niemieckiej kulturze prawnej —
perspektywa komparatystyczna (Freiheit der WirtschaFtlichen titigkeiten
in der polnischen und deutschen rechiskultur - eine rechtsvergleichende Perspektive), M.
Bilinski, M. Ja$-Nowopolska, E. Przeszlo (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2021,
ISBN  978-83-8235-732-5, 5.275-294;: Dane osobowe przedsigbiorcéw - wykonujgcych
zawody prawnicze - wpisanych do CEIDG a ochrona danych osobowych, [w:] ROK RODO, W.
R. Wiewiorowski, I1. Wolska (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, ISBN 978-83-
8158-981-9, s. 135—]46; Ekoprawo w zamdwieniach publicznych, [w:) Ekoprawo. Prawo
srodowiskowe, J. Ciechanowicz-Mcl.ean (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2019, ISBN 978-83-7865-912-9, s. 69-82; Administrowanie spotkami komunalnymi
tworzonymi przez powiat, [w:] Administrowanie i zarzgdzanie w sektorze publicznym. Teoria
i prakiyka, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Bydgoszcz 2019, ISBN 978-83-801 8-232-5,5.215-227.
(wspotautorstwo z A. Szydzik); Normatywna pozycjia osoby fizycznej nieprowadzgcef

dziatalnosci gospodarczej w prawie zamdwien publicznych, [w:} Modernizacja zaméwier
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publicznych: geneza nowelizacji ustawy Prawo zaméwier publ icznych z 22 czerwca 2016 roku,
M. Kania, P. Nowicki, A. Piwowarczyk (red.), Polska Fundacja Prawa Konkurencji i Regulacji
Sektorowej Tus Publicum: Instytut Prawa Gospodarczego, 2017, ISBN 978-83-946766-1-2, s.
312-320; Publicznoprawna regulacia bankowosci i ubezpieczer, [w:] Prawo gospodarcze
publiczne, A. Powalowski (red), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017,
ISBN 978-83-255-9508-1, s. 176-205 (wspdtautorstwo z M. Jas-Nowopolska); oraz Zalety
iwady modelu Srodkéw ochromy prawnej przewidzianego w umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, [w:] Funkcjonowanie systemu zamdwier publicznych - aktualne
problemy i propozycje rozwigzanh: X Konferencia Naukowa 26-27 czerwea 2017 7., Bialystok,
M. Streciwilk, A. Panasiuk (red.), Warszawa: Urzad Zaméwien Publicznych, 2017, ISBN 978-
83-88686-53-5, 5. 203-208.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitantka opublikowata 6
rozdziatbw w monografiach naukowych we wspolautorstwie z innymi badaczami:
Publicznoprawna regulacja bankowosci i ubezpieczes, [w:] Prawo gospodarcze publiczne, A.
Powatowski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2020, ISBN 078-83-8158-989-5, s.
198-225 (wspdtautorstwo wraz z M. Jas-Nowopolska); Wykonawcy zaméwienia publicznego
a status prawny przedsigbiorcy, [w:] Paristwo a gospodarka. Zasady — instytucje - procedury,
P. Lisson, M. Strzelbicki (red.), Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2020, ISBN 978-83-66553-
83-5, 5. 377-387 (wspdtautorstwo z A. Powatowskim); Dziakalnosé gospodarcza a dziatalnosé
instytutow badawczych na przykladzie Polskiego Instytutu Geologicznego, [w:] Przedsighiorcy
L ich dziatalnosé, A. Powatowski, H. Wolska (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019,
ISBN 978-83-8198-066-1, s. 85-96 (wspétautorstwo z M. Jas-Nowopolsks); Administrowarnie
spétkami  komunalnymi  tworzonymi przez powiat, [w:] Administrowanie i zarzgdzanie
w sektorze publicznym. Teoria i praktyka, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Bydgoszez 2019, ISBN
978-83-8018-232-5, 5. 215-227 (wspélautorstwo z A. Szydzik); Konsekwencje wyboru formy
organizacyjno-prawnej do wykonywania zadania z zakresu ochrony zdrowia przez samorzgd
terytorialny, [w:] Charakter i konstrukcja zadav samorzqdu terytorialnego, M. Stec, S. Plazek
(red.), Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, ISBN 978-83-8107-814-6, s. 148-183
(wspotautorstwo z W. Gonetem); oraz Publicznoprawna regulacja bankowosci i ubezpieczen,
[w:] Prawo gospodarcze publiczne, A. Powatowski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2017, ISBN 978-83-255-9508-1, s. 176-205 (wspdtautorstwo z M. Jas-
Nowopolska).
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Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitantka
opublikowata jeden rozdzial w monografii naukowej pt. Zamdwienia in house Jjako instrument
oddzialywania na gospodarke, [w:] Prawne instrumenty oddziolywania na gospodarke, A.
Powatowski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, ISBN 978-83-255-8171-8, s.
298-305.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitantka opublikowata
szereg komentarzy i haset swego autorstwa: 3 nastepujace hasta Wykonawca, Zaméwienia in-
house, Postgpowanie odwotawcze, [w:] Leksykon prawa zamdwier publicznych. Podstawowe
pojecia, A. Powatowski, E. Przeszlo (red.), Warszawa 2022, ISBN 078-83-8291-115-2;
Komentarz do art. 34, [w:] Ustawa o Komornikach Sgdowych. Ustawa o Kosztach
Komorniczych.  Kodeks Ewvki  Zawodowej o Komornikach Sqdowych.  Komentarz.
J. Swieczkowski, M. Swieczkowska—Wéjcikowska (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2020,
ISBN 978-83-8160-979-1; oraz 9 nastepujacych hasel: Centralna Informacja KRS, Dziatalnosé
nierefestrowana, Mikro-, mali i$redni przedsighiorcy, Partnerstwo publiczno-prywatne,
Prawa  iobowigzki przedsighiorcéw, Rejestr  diuznikéw niewyptacalnych,  Rejestr
przedsiebiorcéw KRS, Specjalna strefa ekonomiczna, Umowa koncesfi na roboty budowlane
lub ustugi, [w:] Leksykon prawa gospodarczego publiczrego. 100 podstawowych pojeé, A.
Powalowski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, wydanie 4, Warszawa 2019,
ISBN 978-83-8158-694-8.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych  Habilitantka
wspbiredagowala 2 monografie oraz 3 tomy czasopism naukowych: ROK RODO,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, ISBN 978-83-8158-981-9 (wspotredakcja wraz z
W. R. Wiewiérowskim); Przedsigbiorcy iich dziatalnosé, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2019, ISBN 978-83-8198-066-1 (wspotredakcja wraz z A. Powatowskim); Animus
Prawo Zamdéwien Publicznych, tom 2, ISSN: 2544-655X, Fundacja Instytut Animus, 2018;
Animus Prawo Zamoéwien Publicznych, tom 1, ISSN: 2544-655X, Fundacja Instytut Animus,
2017, oraz Disputatio, tom 24 - Ochrona danych osobowych, ISSN: 1898-3707, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, 2017.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitantka opublikowata 15
artykutéw w punktowanych czasopismach naukowych, swego samodzielnego autorstwa oraz

we wspolautorstwie, w tym 7 w jezyku angielskim i jedna w jezyku niemieckim: 4 debate on
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“Freedom of economic activity in Polish and German legal culture — a comparative
perspective”, Gdanskie Studia Prawnicze, Nr 3/2021, tytul numeru Prawne wyzwania zwigzane
z przystosowaniem sie do zmian klimatu i ich fagodzeniem, ISSN 1734-5669, s. 191-194
(wspotautorstwo wraz z M. Bilinskim); The profession of an advocate as a profession of public
trust against the background of Polish jurisprudence, Franz von Liszt Institute Working Paper.
- 2021/02, ISSN-(Internet) 2363-4731, ISSN-~(Print) 2363-4723, s. 72-78 (Impact of the
Judgement of CJEU in case C-285/18 on in-house transactions in Poland, Przeglad Prawno-
Ekonomiczny, Nr 1/2021, s. 63-76. Autorstwo wraz z M. Ja§-Nowopolska); Legal protection
measures in procurement contracts with avalue below EU thresholds, Animus Prawo
Zamowien Publicznych, Tom 3/ 2019, e-ISSN: 2544-655X, s. 69-75; Koncesje w prawie
geologicznym i gérniczym, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, Nr 6/2019, ISSN 0137-
5490, s. 33-39 (wspolautorstwo wraz z E. Przeszio); Performing legal transactions based on
entries in public registers. Selected issues, Joumnal of Management and Financial Sciences,
Volume XIV, Issue 36, Warszawa 2019, s. 85-101 (wspoétautorstwo wraz z W. Gonetem);
Utilities contracts awarded to affiliated undertakings and contracts concluded between
contracting authorities in view of EU directives and Polish law, Animus Prawo Zaméwien
Publicznych, Tom 2/2018, T. 2, e-ISSN: 2544-655X, s. 73-78; Women in legal services in
Poland and Germany, Franz von Liszt Institute Working Paper. - 2018, 2, s. 1-19
(wspdtautorstwo wraz z M. Jas-Nowopolska); German Geological Institute - Bundesanstalt fiir
Geowissenschaften und Rohstoffe, Przeglad Geologiczny, 2018, T. 66, Nr 10, s. 619-623
(wspotautorstwo wraz z M. Jas-Nowopolska); Realizacja zadaw publicznych a ramy prawne
instytutéw badawczych, Przeglad Geologiczny, 2018, T. 66, Nr 10, s. 615-619; Realizacja
zadan publicznych przez agencje wykonawcze w tym Polskq Agencje Geologiczng, Przeglad
Geologiczny, 2018, T. 66, Nr 5, s. 272-275; Dziatalno$é lecznicza podmiotéw leczniczych
utworzonych przez Skarb Pavistwa a dziatalno$é gospodarcza, Disputatio, 2017, T. 23, p-ISSN:
1898-3707, s. 91-99; Ograniczenia realizacji zasady prawa do sgdu w systemie zamdéwier;
publicznych, Gdanskie Studia Prawnicze, 2017, T. 38, p-ISSN: 1734-5669, s. 541-550; Pojecie
wykonawcy w krajowym systemie zamdwieh publiczmych, Animus Prawo Zamoéwieh
Publicznych, Tom 1/2017, e-ISSN: 2544-655X, s. 58-64; Przetwarzanie danych osobowych
wykonawcéw zamieszczanych w Biuletynie Zaméwier Publicznych, Disputatio, 2017, T. 24, p-

ISSN: 1898-3707, s. 145-152.

Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora nauk prawnych Habilitantka

Opublikowala 2 artykuly oraz jedna glose¢ w punktowanych czasopismach naukowych: Rola
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sqdow w zakresie kontroli postepowar o wybdr partnera prywatnego w formule partnerstwa
publiczno-prywainego, Disputatio, 2016, T. 22, p-ISSN: 1898-3707,
s. 111-121; Zastosowanie wybranych instytucji prawa zamdwien publicznych jako narzedzi
stuzgcych zwigkszeniu efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych, Disputatio, 2016, T.
21, p-ISSN: 1898-3707, 5. 107-114; oraz Notariusz jako przedsiebiorca w rozumieniu art. 431
k.c. Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2016 »., IIl CZP 4/1 6, Gdanskie
Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa, 2017, Nr 3, p-ISSN: 1734-5677, s. 49-60

(wspolautorstwo wraz z M. Ja§-Nowopolska).
3.2. Udzial w konferencjach naukowych

Pani dr Hanna Wolska jest autorka badz wspétautorks 15 referatéw wygltoszonych na
migdzynarodowych i krajowych konferencjach naukowych w roznych oérodkach akademickich
w Polsce 1 zagranica w latach 2015-2021 (Giessen, Brno, Gdansk, Katowice, Lublin, Olsztyn,

Wroctaw),

W latach 2013-2021 Habilitantka brala czynny udziat w organizowaniu i
wspolorganizowaniu 10 migdzynarodowych i krajowych konferencji naukowych (zasadniczo

w Gdansku, raz Gdarnisk-Giessen).

3.3. Udzial w projektach naukowych

Habilitantka uczestniczyla i nadal uczestniczy w realizacji licznych miedzynarodowych
(5) 1 krajowych (2) projektow naukowych, w tym Jako ich kierownik: w trakcie realizacji od
2022 1. jest kierownikiem migdzynarodowego projektu naukowego pn. Gospodarka, finanse a
zréwnowazony rozwdj (Wirtschaft, Finanzen und nachhaltige Entwicklung), finansowanego
przez Polsko-Niemiecka Fundacj¢ narzecz Nauki (PNFN). Lider projektu: Uniwersytet
Gdanski. Partnerzy projektu: Uniwersytet Justus-Liebig w Giessen, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Jagiellofski w Krakowie, Uniwersytet Slaskim w
Katowicach oraz Wydawnictwo C.H. Beck; w trakcie realizacji od 2021 roku jest wykonawea
miedzynarodowego projektu pn. Wolne zawody prawnicze w ujeciu porownawczym Polska —
Niemcy. Kierownik projektu ze strony polskiej: dr hab. M. Bilifiski (Wydzial Prawa 1
Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie). Kierownik projektu ze strony
niemieckiej: dr M. Jas-Nowopolska (Uniwersytet Justus-Liebig w Giessen); w latach 2020-
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2021 byla kierownikiem migdzynarodowego projektu pn. Wolnosé dziatalnosci gospodarczef
w polskiej i niemieckiej kulturze prawnej — perspektywa komparatystyczna. Grant Polsko-
Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki (PNFN). Lider projektu: Uniwersytet Gdanski. Partner
projektu: Uniwersytet Justus-Liebig w Giessen (Niemey). Kierownik niemieckiego zespotu
badawczego: dr M. Jas-Nowopolska; w latach 2019-2022 byla wykonawca migdzynarodowego
projektu pn. Polsko-Czeskie Forum Akademickie: Efektywny Model Transgranicznej
Wspdtpracy Biznesowej i Partnerstwa w ramach konkursu Forum Polsko-Czeskie na rzecz
zblizenia spoleczenstw poglgbione] wspdtpracy i dobrego sgsiedztwa 2019, organizowanego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Lider projektu: Uniwersytet Gdanski. Partner:
Uniwersytet Masaryka w Brnie (Czechy). Kierownik projektu: dr hab. A. Jurkowska-Zeidler,
prof. UG; w latach 2017-2018 byla wykonawca miedzynarodowego projektu pn. Comparative
Legal Gender Studies-Network (CoLeGe§-Net): The Emilie Kempyn-Spyri of the past, present
and future. Dysponent projektu badawczego: Uniwersytet Justus-Liebig w Giessen (Niemcy);
w trakcie realizacji od 2020 roku jest zastepca przewodniczgcego komitetu organizacyjnego /
koordynatorem projektu pn. Gospodarka w synergii prawa gospodarczego, finansowego
i prawnej ochrony Srodowiska. Grant Ministerstwa Edukacji i Nauki w ramach programu
»Doskonata Nauka”, Nr DNK/SP/465771/2020. Przewodniczacy komitetu organizacyjnego -
kierownik projektu: prof. dr hab. A. Powalowski: oraz w latach 2019-2021 1. byta kierownikiem
projektu pn. Realizacja zadati publicznych w sferze geologii i hydrogeologii przez polskie
i skandynawskie instytucje. Grant Narodowego Centrum Nauki (NCN), Miniatura 3

na dziatania naukowe shuzace realizacji badan podstawowych.

3.4. Miejsca realizacji aktywnoéci naukowej

Pani dr Hanna Wolska od dnia 1 pazdziernika 2016 r. zatrudniona jest w Katedrze
Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Gdafiskiego, najpierw na stanowisku asystenta (1.10.2016 r.-31.09.2017 1.), a
obecnie (od 1.10.2017 r.) na stanowisku adiunkta.

Wigkszos¢ aktywnoscei naukowej Habilitantki koncentruje si¢ w macierzystej uczelni,
tj. w Uniwersytecie Gdafiskim. Jednakze moze sie ona wykazaé takze istotng aktywnoscia
naukowg realizowang na innych uczelniach, w tym zagranicznych. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, ze Habilitantka odbyta trzy staze naukowe w instytucjach zagranicznych (Uniwersytet

Justus-Liebig w Giessen, Niemcy, oraz Wydzial Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie,
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Czechy) oraz otrzymata dwa zagraniczne stypendia badawcze w Niemczech i Czechach z
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej NAWA).

Od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. Habilitantka realizuje staz naukowy na
Uniwersytecie Justus-Liebig w Giessen (Niemcy) w ramach projektu naukowego pt. Prawne
uwarunkowania wykonywania zawoddéw prawniczych w  polskiej oraz niemieckiej
rzeczywistosci prawnej. W ramach stazu naukowego prowadzone sa badania naukowe
dotyczgce plaszezyzny aksjologicznej tkwiace] u podstaw regulacji wykonywania zawodéw
prawniczych w Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci zawodu adwokata i radcy prawnego w
Polsce 1 Niemczech.

Wezesniej, w dniach 10-14 grudnia 2019 r., Habilitantka odbyla staz naukowo-
dydaktyczny w Katedrze Prawa Finansowego i Gospodarki Narodowej Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Masaryka w Brnie. W ramach stazu prowadzone byly 8-godzinne wyklady z
zakresu polskiego i unijnego prawa gospodarczego dla studentow studiéw licencjackich
kierunku Finanse i Prawo, studiéw drugiego stopnia tego kierunku, magisterskich kierunku
Prawo oraz doktorantéw kierunku Prawo finansowe i nauki finansowe. Badania naukowe
dotyczyly wykonywania i zakoficzenia dziatalnosci gospodarczej w Czechach. Ponadto w
dniach 7-14 grudnia 2018 r. Habilitantka odbyta staz naukowo-dydaktyczny w Katedrze Prawa
Finansowego 1 Gospodarki Narodowej Wydzialu Prawa Uniwersytetu Masarvka w Brnie. W
ramach stazu prowadzone byly 6 godzinne wyklady z zakresu prawa gospodarczego i prawa
finansowego dla studentéw studiéw licencjackich kierunku Finanse i prawo, studiow
magisterskich kierunku Prawo oraz doktorantéw kierunku Prawo finansowe i nauki finansowe.
Wyklady odbyly sie pt. Warunki rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
Polsce. W trakcie tego pobytu Habilitantka przeprowadzita rowniez dyskusje ze studentami w
celu poréwnawczym regulacji 1 stosowania prawa w Polsce i Czechach oraz przeprowadzita
badania naukowe dotyczyly rejestracji dziatalnosei gospodarczej w Czechach.

Podkreslenia wymaga fakt wspélpracy Habilitantki na stalych zasadach =z
zagranicznymi uczelniami, w tym w ramach projekiéw i grantéw naukowych w ktorych

uczestniczy (Uniwersytet Masaryka w Brmie, Uniwersytet w Giessen, Niemcy).

3.5. Inne rodzaje aktywnoS$ci naukowej

W lipcu 2021 r. Habilitantka powolana zostala w sktad Rady Naukowej Narodowego
Centrum Badan Jadrowych na kadencje 2021-2025. Ponadto zostala cztonkiem Komisji
Regulaminowej Narodowego Centrum Badan Jadrowych.
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Co wigcej, Habilitantka jest cztonkiem Rady Naukowej cyklu monografii pod hastem
Panstwo  a gospodarka — The State and the Economy oraz pelni funkcje Prezesa Fundacji
Instytut Animus” w Gdansku.

3.6. Podsumowanie oceny dorobku naukowego i aktywno$ci naukowej Habilitantki

Oceniajae catosciowo dorobek naukowy Habilitantki Pani dr Hanny Wolskiej przede
wszystkim nalezy uzna¢ go za znaczacy zaréwno w zakresie liczby pozycji, jak i co do jego
wartoscl naukowej i merytorycznej.

Zasadniczo tworczos¢ 1 zainteresowania naukowe Habilitantki mozna podzielié¢ na kilka
istotnych merytorycznie obszaréw. Po pierwsze, obszar prawa czesci ogélnej publicznego
prawa gospodarczego, W tym zagadnienia wolnosci dzialalnosci gospodarczej 1 jej
konstytucyjnych gwarancji, pojgcie 1 prawny status przedsiebiorcy, czy rejestry
przedsigbiorcow. Po drugie, w obszarze czgdci szczegdlowe] publicznego prawa
gospodarczego, wyr6zni¢ mozna prawo zaméwien publicznych. Po trzecie, problematyka
ochrony danych osobowych. Po czwarte, regulacja sektora kapitatowego (banki i dziatalnogé
ubezpieczeniowa). Po piate, zasady funkcjonowania instytutéw badawczych. Po széste,
realizacja zadan publicznych przez rzadowe agencje wykonawcze. Dostrzee takze nalezy
aktywnos$¢ naukowsg Habilitantki w innych obszarach, owocujaca jedng czy dwiema

publikacjami, jak rola i znaczenie kobiet w zakresie wykonywania zwodéw prawniczych.

Dokonany przez Habilitantke wybdr czgsei ogdlnej publicznego prawa gospodarczego,
konkretnie modelu stosunkéw pomigdzy organami administracii publicznej a przedsigbiorcami,
aksjologii publicznego prawa gospodarczego, oraz problematyki pojecia i statusu prawnego
przedsigbiorey jako kluczowych obszaréw specjalizacji naukowej nalezy oceni¢ co do zasady

pozytywnie.

Co do danych ilosciowych w zakresie cytowania prac Habilitantki i stosownych
indekséw w tym zakresie nalezy poda¢, ze wielko$¢ cytowan w odniesieniu do Jej prac wynosi
29 (baza Google Scholar).

Co do dalszych danych naukometrycznych, indeks Hirscha w odniesieniu do
Habilitantki wynosi 3. Co do punktacji indeksu i-10 wynosi ona 1 (baza Google Scholar).
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Biorac pod uwage wszystkie wyzej przedstawione dane uwazam, ze Pani dr Hanna
Wolska w calej rozciggtodei spelnia warunek ustawowy w zakresic wykazania sie istotna
aktywnodcia naukowa albo artystyczna realizowana w wiece] niz jednej uczelni, instytucji

naukowej lub instytucji kultury, w szczeg6lnosci zagraniczne;j.

4, Konkluzia Recenzji

Biorac pod uwage wielkosé 1 warto$é dorobku naukowego Pani dr Hanny Wolskiej oraz
Jej istotna aktywnos¢ naukows realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej, w
szczeg6lnosel zagranicznej, uwazam ze Habilitantka w cale] rozcigglosci spelnia wszystkie
ustawowe wymogi przewidziane dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o nadanie stopnia doktora

habilitowanego, zawarte w art. 219 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

“““‘“‘P‘znaﬁ, dnia 21 stycznia 2023 1.
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