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Przedmiotem niniejszej dysertacii sg funkcje sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
nazywanej takze skrétowo skiadka zdrowotng. Teza niniejsze] pracy jest teoretycznoprawna
mozliwo$¢é wyodrebnienia funkcji skiadki zdrowotnej jake publicznoprawnego zrédia
finansowania systemu ochrony zdrowia. Ujegcie teoretyczne podyktowane jest celem badan,
ktéry polega na probie zaproponowania uniwersalnego modelu opisywanych funkeji,
oderwanego od uwiklan w konkretne rozwiazania dogmatyczne.

7 uwagi na teoretycznoprawny charakter pracy w prowadzonych badaniach postuzono
sie przede wszystkim metoda teoretycznoprawna. Pomocniczo zastosowano réwniez metode
analizy krytycznej, metode dogmatycznoprawng oraz metodologia zaczerpni¢ta z tzw.
modelowania prawnego. Formulowane koncepcje teoretyczne, w miare koniecznoscei,
ilustrowano przyktadami praktycznymi z zakresu dogmatyki prawa i judykatury.

Na skutek przeprowadzonych badan ustalono, ze funkcjonalno$é skladki na
ubezpieczenie zdrowotne nie sprowadza sie jedynie do jej wymiaru fiskalnego, ale takze
szeregu funkcji niefiskalnych, sposrod ktdrych niektdre okreshic mozna jako unikalne na tie
innych danin publicznych. Wyodrebniono i nazwano nastepujgce funkcje skladki:
zaopatrzeniowa, oddziatywujaca, opiekuncza oraz dochodows.

Praca sktada si¢ z pigciu rozdziatlow — w odrebnym rozdziale ujeto najpierw zatozenia
teoretyczne stanowiace baze do prowadzema rozwazan, a nastepnie w kazdym kolejnym
zawarto poszczegolne, wyodrebnione funkeje skladki.

Rozdzial pierwszy poswiecono ustaleniu zakresu pojeciowego, w ramach ktérego i w
oparciu © ktéry prowadzone sg dalsze wywody, wraz z niezbednymi odniesieniami
teoretycznymi. Badania dotyczyly zagadnien: zabezpieczemia spolecznego, polityki
spolecznej, ubezpieczenia zdrowotnego 1 kounstrukcji skiadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Scharakteryzowano w szczegolnosci pojecie skiadki w ubezpieczeniu publicznoprawnym,
stypizowano Ja oraz przeprowadzono poréwnania wzgledem pozostatych danin publicznych.

W rozdziale drugim rozwazono funkcje¢ zaopatrzeniowa sktadki zdrowotnej. Funkcija
ta jest swoista i nie znajduje odpowiednika w kontekscie innych danin publicznych. Funkcja

zaopatrzeniowa umozliwia zredefiniowanie celu i przeznaczemia skiadki zdrowotne; w




kontekscie realizacji potrzeb zdrowotnych ubezpieczonych nieobowigzanych do uiszczania
sktadki zdrowotnej, wplywa na powszechno$¢ ubezpieczenia zdrowotnego, a takze jest
sposobem realizacji dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Rozdziat trzeci dotyczy funkeji oddziatywujacej skladki na ubezpieczenie zdrowotne.
Funkcja oddziatywujaca sktadki zdrowotnej pokrewna jest tego rodzaju funkcjom innych
danin publicznych, wystgpujacych takze pod nazwa funkeji stymulacyjnej albo
interwencyjnej. W wypadku sktadki zdrowotnej jest jednak mozliwe wykreowanie funkcji
oddziatywujgcej sktadki réwniez za pomoca jej cech swoistych, w szczegdlnosci poprzez
podstawe wymiaru tej daniny. W pewnym zakresie swoistoéé przeklada sie takze na
ograniczony zakres oddziatywania.

Rozdziale czwarty poswiecono funkeji opiekunczej sktadki. Funkcja ta zwigzana jest z
zagadnieniem realizowania polityk publicznych zwiazku publicznoprawnego. Funkcja
opiekuncza moze umozliwié zwigzkowi publicznoprawny realizowanie obowiazku
zagwarantowania jednostkom prawa do ochrony Zycia i zdrowia. Innym przejawem funkcji
opiekunczej moze by¢ takze powiazanie statusu ubezpieczonego niejako ,,wtérnie” wobec
swiadczen otrzymywanych opieki spolecznej. Mianowicie uiszczanie za ubezpieczonego
przez zwigzek publicznoprawny skladki warunkowane jest otrzymywaniem swiadczefi w
modelu opickunczym — i od tej okolicznosei zalezne.

W rozdziale piatym oméwiono funkcje dochodows sktadki zdrowotnej. Dla
prawidlowej analizy tej funkcji nalezy przyja¢ fiskaine ujecie skiadki. Szczegdlnie istotna
staje si¢ wowcezas rola skladki jako Zrodta srodkéw pieni¢znych znajdujacych sic w funduszu
ochrony przed ryzykiem braku zdrowia. Funkcja ta wigze si¢ z koniecznoscia zastosowania
przymusu panstwowego oraz nadaniu skladce cechy bezzwrotnosei, co szczegdlnie podkresla
Jej publicznoprawny charakter jako daniny publiczne]j. Swoisto$é konstrukeji sktadki stanowié
moze narzedzie kumulowania obowigzkéw uiszezania skladki zdrowotnej z wielu tytulow
ubezpicczenia, co — przy zachowaniu réwnych dla wszystkich ubezpieczonych uprawnien —

sprzyja wzmaganiu tej funkcii.




