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Problematyka limitowania dtugu publicznego i deficytu budzetowego stanowi jeden z
elementarnych czynnikow zapewniajacych stabilno$¢ finansow publicznych. Ograniczanie, a
co najmniej utrzymanie na okre§lonym poziomie dlugu publicznego, jest dziataniem
pozadanym, dlatego istotne s3 dziatania zarowno w sferze stanowienia prawa, jak i deklaracji
politycznych. Przyjmowane regulacje prawne bezposrednio wpltywaja na gospodarke i
stanowig ograniczenie prowadzonej polityki fiskalnej. W tym kontekscie szczegodlnego
znaczenia nabierajg konstytucyjne reguly fiskalne - ustrojodawcy, wprowadzajac limity
zadluzenia lub ograniczajac powstawanie deficytu budzetowego, nadajg stabilnosci finansow
publicznych szczeg6lnego znaczenia i podnoszg ja do rangi wspodtkreatora ustroju.

Dysertacja koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z konstytucyjnymi regutami
fiskalnymi oraz ocenie tego rodzaju instrumentdow na tle porownawczym. Zakres
prowadzonych badan obejmuje prawo polskie, prawo krajowe wybranych panstw UE tj.
Niemiec, Hiszpanii, Wloch, Wegier, Stowacji oraz Stowenii, jak rowniez w ograniczonym
zakresie prawo unijne. Delimitacja panstw objetych analiza porownawczg przede wszystkim
byta podyktowana wprowadzeniem do ich porzadkow prawnych konstytucyjnych regut
fiskalnych w dobie globalnego kryzysu finansowego.

W rozprawie postawiono trzy istotne cele badawcze, po pierwsze zidentyfikowanie
podstaw uzasadniajacych uznanie stabilnos$ci foskalnej za warto$¢ chroniong w Swietle
przepisOw Konstytucji RP, po drugie scharakteryzowanie konstytucyjnych norm regulujacych
problematyke panstwowego dlugu publicznego 1 deficytu budzetowego w ujgciu
poréwnawczym, po trzecie za§ wskazanie czynnikow, ktore moga negatywnie wptywaé na
skuteczno$¢ konstytucyjnych regut fiskalnych oraz przedstawienie postulatow de lege ferenda
w nawigzaniu do przeprowadzonych badan poréwnawczych.

Dokonana w dysertacji analiza ma na celu zweryfikowanie hipotezy glownej, zgodnie z
ktéra stabilno$¢ fiskalna stanowi w Swietle Konstytucji RP warto$¢ chroniona, jednakze

przyjete w Konstytucji RP rozwiazania powinny zosta¢ zmodyfikowane w celu zapewnienia



pelniejszej ochrony przed nadmiernym zadluzeniem. W konkluzji potwierdzono
prawidlowo$¢ postawionej w ten sposob hipotezy, do czego przyczynila si¢ weryfikacja
sformulowanych w rozprawie hipotez szczegdtowych, zgodnie z ktdrymi:

1. Stabilno$¢ fiskalna jest trudnym do jednoznacznego zdefiniowania pojgciem, nie mozna
jej jednak utozsamiaé z rownowagg budzetows.

2. Podstawa do uznania stabilno$ci fiskalnej za warto$¢ konstytucyjnie chroniong sa
przede wszystkim konstytucyjne reguty fiskalne, w szczegélnosci art. 216 ust. 5
Konstytucji RP. Za uznaniem stabilno$ci fiskalnej za warto$¢ chroniong
konstytucyjnie przemawia rowniez tres¢ art. 220 Konstytucji RP oraz zasada dobra
wspolnego wyrazona w art. 1 Konstytucji RP. Konstytucyjna ochrong nie jest
natomiast objeta rownowaga budzetowa.

3. Konstytucjonalizacja regut fiskalnych, ktéra ma na celu zapewnienie trwatej ochrony
przed nadmiernym zadluzeniem, stanowi odpowiedZz na pogarszajacy si¢ stan
finansoéw publicznych.

4. Polskie rozwigzania ustrojowe, stuzace zapewnieniu stabilnosci fiskalnej, zasadniczo
stanowig skuteczng ochron¢ przed nadmiernym zadluzeniem, jednak intencje
ustrojodawcy moga zosta¢ zmodyfikowane poprzez zmiany na poziomie ustawowym,
dlatego tez przyjete reguly wymagaja zmodyfikowania.

Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, czterech rozdziatéw 1 wnioskéw. Rozdziat
pierwszy zawiera rozwazania Stricte teoretyczne na temat ogdlnych zagadnien dotyczacych
stabilno$ci fiskalnej. Punktem wyjScia bylo przedstawienie trudnosci w okresleniu pojecia
stabilno$ci fiskalnej, pokazania jego wieloaspektowosci 1 proby jego zdefiniowania. Rozdziat
ten odnosi si¢ rowniez do ewolucji pogladow dotyczacych prowadzonej polityki fiskalnej,
przedstawienia instrumentOw ograniczajacych przyrost zadluzenia. Oméwiono w nim tez
podstawowe instytucje, chronigce zachowanie stabilno$ci unormowane w przepisach prawa
UE.

W rozdziale drugim odniesiono si¢ do kwestii konstytucjonalizacji ograniczen polityki
fiskalnej, pokazujac jej wage 1 znaczenie dla finanséw publicznych. Zawarte rozwazania
dotyczyly historycznego ujgcia przedmiotowej materii, jak tez omoéwienia skutkow kryzysu
finansowego z roku 2008, jakie spowodowal w europejskich porzadkach konstytucyjnych.
Dodatkowo zostaty omdéwione przyczyny i nastepstwa wprowadzenia regut fiskalny na grunt
konstytucyjny.

W dalszej cze$Sci pracy, w rozdziale trzecim, odniesiono si¢ do kwestii analizy

konstytucyjnych instrumentdw limitowania deficytu budzetowego. Punktem wyjscia byto



wskazanie, ze zasada rownowagi budzetowej, rozumiana jako wymoég petnego zbilansowania
dochodow i1 wydatkow budzetowych, nie jest wartoscig chroniong w §wietle Konstytucji RP.
Takiej ochrony nie mozna jednak odméwic stabilnosci fiskalnej. W tym celu dokonano analizy
konstytucyjnych przepisoOw regulujacych problematyke deficytu budzetowego 1 zestawiono je
z innymi konstytucyjnymi normami przyjetymi w badanych panstwach.

Ostatni, czwarty, rozdzial postuzyl analizie konstytucyjnego limitu zadluzenia i
poréwnaniu go z innymi konstytucyjnymi regutami fiskalnymi. W tym celu oméwiono
problematyke stosowania tego rodzaju przepisoOw, odnoszac si¢ do ich kategorycznosci,
doprecyzowania w ustawodawstwie nizszego rzgdu czy zwigzkéw migdzy konstytucyjnymi
regulami fiskalnymi a prawem UE. W rozdziale tym odniesiono si¢ rowniez do watpliwosci,
jakie narastajg wokol tego rodzaju instrumentdéw, jak tez dokonano proby oceny ich
skutecznosci.

Weryfikujac postawione w dysertacji hipotezy, zdecydowano si¢ na wykorzystanie
réznorakich metod badawczych, zdeterminowanych przez cele pracy i dokonane w niej
zalozenia. W pracy nad rozprawg zostaly wykorzystane nastgpujagce metody — gldwnie:
dogmatycznoprawna, pordwnawcza, analiza danych statystycznych oraz w mniejszym stopniu

metoda historyczna oraz metoda aksjologiczna.



